Proyecto de Ley No. ___

Por la cual se crea el Contrato de Primer Empleo 

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1º. Objeto y finalidad de la ley. La presente ley tiene como objeto establecer algunos beneficios parafiscales para los empleadores que vinculen, mediante contrato de trabajo a término indefinido, a jóvenes recién egresados de una Institución de Educación Superior. La finalidad de la ley es disminuir la tasa de desempleo de jóvenes profesionales, técnicos y tecnólogos recién egresados, y elevar el nivel de competitividad de las empresas.
Artículo 2º. Contrato de Primer Empleo. Se entiende por contrato de Primer Empleo, aquel que se celebra entre un empleador y un joven menor de veintisiete (27) años que, durante los tres (3) años anteriores a la celebración del contrato, haya obtenido el título de educación superior, o cumplido con todos los requisitos necesarios para que dicho titulo le sea otorgado.

Este Contrato de Primer Empleo se refiere a la primera vinculación laboral que tenga el joven en su calidad de profesional, técnico o tecnólogo.

Artículo 3º. Modalidad del contrato. El contrato de Primer Empleo deberá suscribirse necesariamente a término indefinido. 

Artículo 4º. Beneficios para el empleador. Los empleadores que vinculen laboralmente a jóvenes recién  egresados  en los términos de la presente ley, tendrán un descuento durante el primer año  de vigencia del contrato, del setenta y cinco por ciento (75%) en el pago de los aportes parafiscales al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y a las Cajas de Compensación Familiar correspondientes a este empleado.  

Durante el segundo (2º) año de vigencia del Contrato de Primer Empleo, el empleador tendrá un descuento del cincuenta por ciento (50%) en el pago de los correspondientes aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y a las Cajas de Compensación Familiar.

Durante el tercer (3º) año de vigencia del Contrato de Primer Empleo, el empleador tendrá un descuento del treinta y cinco por ciento (35%) en el pago de dichos aportes parafiscales.

Una vez finalizado el tercer (3º) año de vigencia del Contrato de Primer Empleo, cesarán los beneficios parafiscales para el empleador, en relación con éste empleado.
Parágrafo. Los beneficios parafiscales correspondientes a los aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y a las Cajas de Compensación Familiar sobre el Contrato de Primer Empleo se mantienen en el segundo y tercer año, aún si la persona ha superado los veintisiete (27) años de edad.

Artículo 5º. Condiciones para los empleadores. Los empleadores que pretendan contratar conforme a la presente ley, deberán acreditar las siguientes condiciones,  contempladas en la ley 789 de 2002, que se incorporan a la presente ley:

 

1) El valor de los aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y a Cajas de Compensación Familiar al momento y durante toda la ejecución del contrato no será inferior a la suma aportada durante el período inmediatamente anterior a la contratación, ajustada por el IPC certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE.

 

Se entiende como período “inmediatamente anterior a la contratación” el promedio de los últimos doce (12) meses causados anteriores a la contratación;

 

2) Que no tengan deudas pendientes frente a períodos anteriores por concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud, riesgos profesionales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje y Cajas de Compensación Familiar, para lo cual, se podrá utilizar la información declarada en la PLANILLA INTEGRADA DE LIQUIDACIÓN DE APORTES, la cual se confrontará con la información consignada en el SISTEMA INTEGRADO DE PAGOS DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL.
 

3) Que se trate de empleos adicionales. Para los propósitos de este artículo, se consideran empleos adicionales aquellos que sobrepasen la suma de los empleados contratados directamente y registrados de acuerdo con el promedio del año anterior a la suscripción del contrato en las Cajas de Compensación Familiar, más los contratados indirectamente o en misión a través de empresas temporales, cooperativas, empresas de vigilancia o similares. Para tal efecto, estas empresas intermediarias reportarán a las Cajas de Compensación el número de trabajadores que tenían en misión para cada empleador en el año anterior al contrato, bien sea por medio de la PLANILLA INTEGRADA DE LIQUIDACIÓN DE APORTES o por los mecanismos consagrados por la ley para tal efecto.
Parágrafo: Los empleadores que pretendan hacer uso de los beneficios consagrados en la presente ley, deberán inscribirse en el Ministerio de Protección Social en los términos que reglamentará el Gobierno Nacional dentro de los 6 seis meses siguientes a la expedición de la presente ley.
Artículo 6º. Aplicación del Código Sustantivo del Trabajo. A los jóvenes recién egresados de Instituciones de Educación Superior que sean contratados de conformidad con lo establecido por la presente ley les serán aplicadas íntegramente las normas generales del trabajo, en particular las previstas en el Código Sustantivo del Trabajo. 

Artículo 7º. Vigencia y derogatorias. La presente ley regirá a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
I. PROBLEMÁTICA 

1- Competitividad y educación
El proceso de globalización se ha acelerado a pasos agigantados en los últimos años y la estrategia más efectiva para convertirse en un jugador exitoso en este escenario, es afianzar la competitividad del país. 
La competitividad de un país se define de acuerdo con la efectividad de sus instituciones y de sus políticas y de los diferentes factores con los que mide su productividad. Dos de los doce pilares que determinan el índice de competitividad según el Foro Económico Internacional, hacen referencia directa a los trabajadores. El primero de estos, es el manejo que se le de al capital humano, incluyendo el número de trabajadores disponibles y su nivel de educación. El segundo, es la eficiencia del mercado laboral y se refiere específicamente a la importancia de contar con mano de obra calificada y que reciba una remuneración justa, disminuyendo al máximo los niveles de discriminación.

Según el último listado realizado de acuerdo con estos criterios, Colombia se encuentra en el puesto número 58 de un total de 117 países
 y es claro que para ascender en este escalafón, hay que atender los problemas que suscita el tema del capital humano, el subempleo y el número de personas dedicadas a la ciencia, la tecnología y la innovación.
 
La economía mundial está cada vez más orientada hacia el conocimiento y definitivamente éste es una fuente de crecimiento económico y de creación de empleos.
 De acuerdo con el documento elaborado por Gera y Massé, que se ha convertido en un referente clásico para estudiar el vínculo entre empleo y competitividad, la creación de empleos calificados genera en el largo plazo más crecimiento y mejores empleos. Para ellos, “La innovación en materia de utilización de recursos humanos (por competencias), de capital (tecnología) y de ideas (conocimiento) es la clave para el crecimiento económico en el largo plazo. La acumulación de capital físico y humano y el progreso técnico son las fuerzas motrices del crecimiento económico.”
 
Uno de los problemas que impiden a nuestro país aumentar su competitividad se encuentra en el nivel educativo de su población. Como se puede constatar en la Encuesta de Hogares del DANE, el porcentaje de colombianos que alcanzan el grado de educación superior es insuficiente
. De otra parte, e íntimamente unido con ello, se encuentra el problema del desempleo. Muchos jóvenes recién egresados de Instituciones de Educación Superior tienen serias dificultades para conseguir un empleo acorde con su nivel educativo. 
Si se logra incrementar los niveles de ocupación de profesionales, técnicos y tecnólogos recién egresados, indudablemente se estimulará a los jóvenes a obtener un mejor nivel educativo, ya que el esfuerzo que implica estudiar se vería recompensado con oportunidades reales en el mercado laboral. Al contar con un capital humano más preparado, las empresas aumentarán su productividad y por ende, la competitividad del país.
2- Empleo
En el año 2000, el nivel de desempleo en Colombia alcanzó la preocupante cifra del 20,2%. Desde el 2001, la tasa de desempleo total nacional ha disminuido gracias a los resultados de la política económica adoptada por las últimas dos administraciones, que incluye entre otras, la Reforma Laboral impulsada por el Presidente Uribe en el 2002. Esto se debe también a la reactivación del sector exportador y al crecimiento económico moderado alcanzado después de una de las peores recesiones de la historia del país a finales de la década de los 90’s. El desempleo ha disminuido gradualmente hasta alcanzar el 13,6% en el 2005, cifra que se mantuvo en el primer semestre del 2006.
 Sin embargo, según estándares internacionales, esta cifra sigue siendo alta y es urgente tomar medidas para disminuirla aún más.
 Con ese fin se deben adoptar políticas que permitan reducir el desempleo en sectores específicos de la población. 
En concreto, este proyecto de ley tiene como finalidad disminuir el desempleo de los jóvenes recién egresados de Instituciones de Educación Superior y mejorar, por esa vía, la competitividad de las empresas y del país. 

2.1 Desempleo juvenil 

Las cifras de desempleo de los jóvenes entre 18 y 26 supera con creces el promedio de desempleo nacional. En el 2000, el desempleo juvenil registró más que el doble de la tasa nacional de desempleo. En el 2004, cuando la tasa nacional de desempleo fue del 13,6%, la tasa de desempleo juvenil fue del 23,71%. En ciudades como Manizales, Cartagena y Barranquilla, la cifra de desempleo de jóvenes entre los 18 y 26 años supera el 30%. En Bogotá, la cifra de desempleo juvenil en el 2004 fue del 22,67%.
 
Lamentablemente no existen cifras confiables y actualizadas sobre el porcentaje de desempleo de jóvenes con educación superior. Según cifras del Sistema Nacional de Información sobre la Situación y Prospectiva de la Infancia y la Juventud en Colombia SIJU, el número de jóvenes entre 18 y 26 años con nivel de educación superior que se encontraban ocupados en el 2004 era de 684.325, lo que representaba el 18,6 % de los jóvenes en este rango de edad ocupados.
 Sin embargo, es importante anotar que estas cifras no nos permiten comparar el número de jóvenes con educación superior ocupados, con las cifras totales de jóvenes con educación superior y de jóvenes en disposición de trabajar. 
3-Costos laborales y su relación con el empleo
Los costos laborales tienen una clara relación con el empleo según se puede ver en el documento “La demanda Laboral en Colombia”, publicado en el 2002 por Jairo Núñez.
 Entre los costos laborales y la demanda laboral existe una relación de elasticidad. 

La elasticidad se define como la variación porcentual del empleo sobre la variación porcentual de los costos laborales. La elasticidad muestra como varía porcentualmente el empleo cuando se da una variación porcentual de los costos laborales. En el mencionado trabajo, Núñez estima para el país, una elasticidad del -0,3 entre los costos laborales y la generación de empleo, para el año 2002. Esta cifra indica que por cada 10 puntos porcentuales en que disminuyan los costos laborales, la demanda de trabajo aumentará en 3 puntos porcentuales. 
Dicha elasticidad tiene un proceso dinámico y por esto debe calcularse para los años posteriores. Por ejemplo si la elasticidad fuera de -0.6, por cada 10 puntos porcentuales que se reduzcan los costos laborales, la demanda laboral se incrementara en un 6%. 
Con el presente proyecto de ley se propone reducir el costo laboral, descontando al empleador un porcentaje de los aportes parafiscales destinados al Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar y a las Cajas de Compensación Familiar, correspondientes al empleado contratado bajo la modalidad de primer empleo. Los aportes parafiscales a que debe hacer el empleador a las mencionadas entidades, en la actualidad corresponden al 9% del valor de la nomina.

 

II. FUNDAMENTO JURÍDICO: 
Este proyecto se fundamenta en varias normas constitucionales. En primer lugar, el preámbulo de la Constitución Política consagra como uno de los fines de la Constitución el de asegurar el trabajo a los integrantes del pueblo colombiano. 
De conformidad con dicho objetivo, el artículo 1 de la Carta Política establece que Colombia como Estado Social de derecho está fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integra y en la prevalencia del interés general
. 
Por su parte, el artículo 25 de la Carta Superior consagra el trabajo como un derecho y una obligación, que goza de la especial protección del Estado. Así mismo, establece que toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas
. 
Finalmente, la Constitución Política en su artículo 54 consagra el deber del Estado de propiciar la ubicación laboral de las personas en edad de trabajar
. 

III. CONTENIDO DEL PROYECTO: 
El presente proyecto de ley, como lo señala su  artículo primero, tiene una doble finalidad: disminuir el desempleo de jóvenes recién egresados de una Institución de Educación Superior y contribuir a mejorar la competitividad de las empresas y del país. 
Para lograr ese objetivo, el proyecto establece condiciones pararafiscales especiales para los empleadores que los vinculen mediante contrato de trabajo a término indefinido. 
En el segundo artículo del proyecto se define el Contrato de Primer Empleo y se señalan todos los elementos que debe tener para ser catalogado de esa forma: 
1- Es un contrato de trabajo que se celebra entre una persona natural o jurídica (el empleador) y un joven recién egresado de una Institución de Educación Superior. 
El proyecto incluye a todas las Instituciones de Educación Superior, de conformidad con lo previsto en el artículo 16 de la Ley 30 de 1992 que reza: “Son instituciones de Educación Superior: a) Instituciones Técnicas Profesionales; b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnológicas; c) Universidades.”. 
2- Se coloca el límite máximo de 27 años de edad para calificar como joven, para los efectos de esta ley.
3- Se establece como requisito que el joven egresado haya obtenido el título de educación superior, o cumplido con todos los requisitos necesarios para que dicho titulo le sea otorgado, durante los tres años anteriores a la celebración del contrato.
4- Finalmente, el proyecto incluye como requisito para la celebración del Contrato de Primer Empleo que se trate del primer contrato de trabajo del joven en su calidad de profesional, técnico o tecnólogo. Lo anterior, para no excluir a quienes hayan trabajado antes de concluir sus estudios de educación superior. 
En cuanto a la modalidad de la vinculación laboral, el proyecto consagra que el contrato de Primer Empleo debe suscribirse a término indefinido, pues el objetivo del proyecto no se limita a incentivar la vinculación inicial de los jóvenes con nivel de educación superior, sino además, garantizarles una estabilidad laboral. 

Beneficios
Los beneficios parafiscales para los empleadores se consagran en el artículo cuarto y consisten en un descuento en el pago de los aportes al SENA, al ICBF y a las Cajas de Compensación referidos al Contrato del Primer Empleo,  que se aplicará durante los tres primeros años de vigencia del contrato así:

El empleador tendrá un descuento durante el primer año  de vigencia del contrato, del setenta y cinco por ciento (75%) en el pago de los aportes parafiscales al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y a las Cajas de Compensación Familiar correspondientes a este empleado.  
Durante el segundo (2º) año de vigencia del Contrato de Primer Empleo, el empleador tendrá un descuento del cincuenta por ciento (50%) en el pago de los correspondientes aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y a las Cajas de Compensación Familiar.

Durante el tercer (3º) año de vigencia del Contrato de Primer Empleo, el empleador tendrá un descuento del treinta y cinco por ciento (35%) en el pago de dichos aportes parafiscales.

Supongamos la vinculación de un joven recién egresado con una asignación mensual de un millón de pesos ($1.000.000) como salario. En principio el empleador tendría que aportar mensualmente: al SENA veinte mil pesos ($20.000), al ICBF treinta mil pesos ($30.000) y a la Caja de Compensación Familiar cuarenta mil pesos ($ 40.000). El total de aporte mensual por este nuevo empleado sería noventa mil pesos ($90.000).
Con el beneficio parafiscal propuesto en este proyecto de ley, sus aportes mensuales a las entidades mencionadas, y en la proporción correspondiente, se reducirían en el primer año a veinte un mil quinientos pesos ($21.500), en el segundo a treinta y un mil cuatrocientos pesos ($ 31.400) y en el tercer año a cincuenta y ocho mil seiscientos pesos
($58.600).

A partir del cuarto año, cesan los beneficios y los empleadores deberán empezar a pagar la totalidad de los aportes parafiscales mientras dure el contrato de trabajo. 

Finalmente, el artículo cuarto establece que los beneficios parafiscales correspondientes a los aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y a las Cajas de Compensación Familiar sobre el Contrato de Primer Empleo se mantienen en el segundo y tercer año, aún si la persona ha superado los veintisiete (27) años de edad.
El proyecto de ley estable condiciones precisas para que las empresas puedan obtener los beneficios en él consagrados, y para ello incorpora algunas disposiciones del régimen legal vigente, en particular de la ley 789 de 2002, consideradas pertinentes. Es así como el artículo quinto del proyecto establece como condiciones para que los empleadores accedan al descuento las siguientes, las cuales deben ser debidamente acreditadas por el empleador:

1- Que el valor de los aportes parafiscales durante la ejecución del contrato no sea inferior a la suma aportada durante el periodo anterior a la contratación;
 2- Que no tengan deudas pendientes por concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud, riesgos profesionales, ICBF, SENA y cajas de Compensación Familiar;
3- Que sean empleos adicionales. Esta tercera condición es fundamental,  pues no es el espíritu del proyecto, ni tendría sentido alguno, favorecer la contratación de jóvenes recién egresados en detrimento de otros sectores de la población. La finalidad de este proyecto es reducir el desempleo de jóvenes con grado de educación superior, de ninguna manera perjudicar a los trabajadores que hoy están vinculados al mercado laboral.

Finalmente, en su artículo sexto, el proyecto establece expresamente la aplicación del Código Sustantivo del Trabajo para el Contrato de Primer Empleo, con el objeto de asegurar que mediante esta ley no se disminuyan los derechos y protecciones que consagra dicho  Código en favor de los trabajadores.
Atentamente, 

________________________________                       ____________________________

MARTA LUCÍA RAMÍREZ DE RINCÓN                        NICOLÁS URIBE 

________________________________                       ____________________________
________________________________                       ____________________________
________________________________                       ____________________________

� SALA-I-MARTIN, Xavier y ARTUDI, Elsa V., “The Global Competitiveness Index”, en: The Global Competitiveness Report, 2004-2005, World Economic Forum, Londres, octubre de 2004.


� The Global Competitiveness Report, 2005-2006, World Economic Forum, Londres, octubre de 2005.


� “Actualmente Colombia tiene cerca de 21.000 personas dedicadas a ACTI (cerca del 0,05% de la población) mientras está establecido que una sociedad contemporánea requiere que al menos 0,1% de sus habitantes esté consagrado a actividades de ciencia, tecnología e innovación.” Tomado de: Patiño G. C.A.; Orjuela Góngora C.; Roca Rojas C., “Diálogo social para la formación profesional en Colombia” CINTERFOR/OIT, Montevideo, 2005. En Internet: � HYPERLINK "http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/aporte/apor13/index.htm" ��http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/aporte/apor13/index.htm� Consultado el 31 de julio de 2006 


�GERA, Surrendra y MASSÉ, Philippe, “Performance de l’emploi dans l’économie de savoir”, Développment de resources humaines, Canadá, Diciembre de 1996.


�Ibid, p. 18. Traducción de los autores.


� DANE. Encuesta Continua de Hogares Cuarto Trimestre Octubre – Diciembre de 2005. Población en edad de trabajar, asistencia escolar según nivel educativo: De 18’804.842 millones de personas ocupados y en edad de trabajar, los egresados de la educación superior equivalen a 1’984.463 personas, representando el 10.55% de ese grupo. 





�Serie del Banco de la República del mercado laboral desde 1984, datos trimestrales. Tomado de Internet: � HYPERLINK "http://www.banrep.gov.co/estad/dsbb/srea_009.xls" ��http://www.banrep.gov.co/estad/dsbb/srea_009.xls�, consultado el 27 de julio de 2006.


� Según cifras del United States Labor Force Statistics, la tasa de desempleo de este país en el 2000 fue de   4 % y en el 2004 fue de 5,5%. Tomado de Internet: � HYPERLINK "http://www.dlt.ri.gov/lmi/laus/us/usadj.htm" ��http://www.dlt.ri.gov/lmi/laus/us/usadj.htm�, consultado el 28 de julio de 2006. En otros países que pueden ser referentes más cercanos a Colombia, la tasa es menor. La tasa de desempleo en Filipinas en el 2005 fue de 8,7%, en Costa Rica, fue de 6,6% y en Corea del Sur, de 3,7%. Cifras tomadas de la CIA: World Facts, en Internet: � HYPERLINK "https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ks.html" ��https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ks.html�, consultado el 28 de julio de 2006. 


� Sistema Nacional de Información sobre la Situación y Prospectiva de la Infancia y la Juventud en Colombia”. Tomado de Internet: � HYPERLINK "http://www.siju.gov.co/indicadores/visor.php" ��http://www.siju.gov.co/indicadores/visor.php�, consultado el 19 de julio de 2006. Ver Anexo 1. 


� “Situación y Prospectiva de la Infancia y la Juventud en Colombia”, en Internet: � HYPERLINK "http://www.siju.gov.co/indicadores/visor.php" ��http://www.siju.gov.co/indicadores/visor.php�, Consultado el 31 de julio de 2006


� NUÑEZ, Jairo, “La demanda laboral en Colombia”, Mimeo, CEPAL, Bogotá, Colombia, 2002.


� Obligaciones del empleador en el pago de aportes parafiscales al SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar: Sobre la totalidad de la nómina las empresas  aportan el 2% al Sena, 3% al ICBF y el 4% a las cajas de  compensación familiar.


� Artículo 1º Constitución Política. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.


� Artículo 25 Constitución Política. El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus modalidades, de la especial protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. 


� Artículo 54 Constitución Política. Es obligación del Estado y de los empleadores ofrecer formación y habilitación profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicación laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusválidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.





PAGE  
1

