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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

:Senadora de la Repiblica

Bogota, DC., septiembre cfé‘2023

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptblica

Ciudad
Asunto: Radicacion Proyecto de Ley N° {54 | 2022
I—_Iénorable Presidente:

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, se presenta a consideracién
del Honorable Senado de la Repdblica de Colombia el siguiente Proyecto de Ley:
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
" FORTALECIMIENTO A LA COMERCIALIZACION DE LA AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR, Y COMUNITARIA (ACFC), SE INCENTIVA LA
PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” con el
. proposito que se dé el tramite correspondiente.

Atentamente,

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica

LORENA RiOS CUELLAR

SENADORA DE LA REPUBLICA Martha Isabel Peralta Epieyt

Senadora de la Republica

Carrera 7 N° B - 68 Oficina 436 437 Teléfonos 3823278 / 79

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




e Ny,

Al
1 ‘1

[ DECOLOMBIA

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Senadora de la Repliblica

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Circunscripcion Antiogquia

(200

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de lafRepublica

Partido Conservador

- TN _1‘ '"‘l.'"'_s_‘.\:._-...:.""
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN

Senador de la Reptblica
Partido Conservador Colombiano

MARCQS DANJEL PINEDA GARCIA
Senador de la Repiblica

iN CEPEJEARABIA

S¢hador de la Reptblica
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Replblica

Proyecto de ley de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
FORTALECIMIENTO A LA COMERCIALIZACION DE LA AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR, Y COMUNITARIA (ACFC), SE INCENTIVA LA -
PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Ik,
¥

El Congreso de Colombia,

" Decreta:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto la creaciéon de una

Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercializacion de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y pequefios productores, el disefio de
lineamientos que fomenten la productividad y la asociatividad en el campo, asi
como el cierre de brecha socioeconémica de la poblacion campesina y productora
del pafs garantizando la soberania alimentaria en el territorio nacional.

ARTICULO 2. DEFINICIONES Para los efectos de esta ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Agricultura, Campesma Familiar y Comunitaria (ACFC) Sistema’ de
produccién y orgatiizacién gestionado y operado por mujeres, hombres,
familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,

" raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este
sistema se desarrollan ‘principalmente actividades de produccién,
transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades
no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se
realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de dbra
contratada. El territorio 'y los actores que gestionan este sistema estan
estrechamente vinculados y evolucionan combinando funciones econémlcas,
sociales, ecoldgicas, politicas y culturales. ' o ‘

2. Circuitos cortos de comercializacién. Los circuitos de proxmudad o circuitos

| cortos de comercializacion “son una forma de comercio basada en la venta
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Replblica

directa de productos frescos [locales] o de temporada sin intermediario — o
réduciendo ‘al minimo la intermediacion -~ entre productores y
consumidores. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al
consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser
transportados a largas distancias [...] generan un impacto medioambiental
mas bajo” (CEPAL, 2014). Asi mismo, estos circuitos propician un proceso de-
concientizacion de productores y consumidores, favorec1end0 una

produccién mas Jimpia y un consumo mas responsable.

Comercio justo. Es aquel que favorece las redes y la organizacion de
productores locales, permite valorar el trabajo y la proteccién -del
medioambiente y genera responsabilidad de los consumidores al mo-mento

de la compra, permitiendo relaciones mas solidarias entre estos v los
. pra, p
productores. Los principios del comercio justo estan relac1onados con la

soberania alimentaria y segurldad alimentaria.

. Extension Agropecuaria. Proceso de acompafiamiento mediante el cual se

gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su.
articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos

y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su.~

produccién al tiempo que contribuye a la mejora _de la calidad de vida
familiar. Por lo tanto, la extensién agropecuaria facilita la gestion de

conocimiento, el.diagnéstico y solucién de problemas, en los niveles de la-

produccién primaria, la postcosecha, y la comercrahzaaén, el intercambio de
experiencias ¥ la construccion de capacidades individuales, colectivas y
sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrollara actividades
vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que
constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos a

producteres en acceso al crédito, formahzamén de la propiedad, certificacion,

en BPA, entre otros. .
Mercados campesinos y comumtarlos. Esquemas de comercializacion de
bienes y servicios agropecuarios a nivel local caracterizados-por: (i) presencia

'y gestion, de manera exclusiva o principal, por parte de productores y

organizaciones de agricultura campesina, familiar y comunitaria; (ii) ausencia’
0 minima intermediacién (limitada a algunos productos no disponibles
localmente); (iii) venta-de productos frescos, de temporada y. procesados; (iv)
promocion de alimentos y productos propios del territorio; (v) bsqueda de
un precio justo tanto para el productor como para el consumidor; (vi) fomento
de la agricultura limpia 0 agroecologica. Estos esquemas de comercializacion

.suelen operar en parques, escuelas y otro tipo de espacios de tipo ptblico o .
comunitario.

“!" '}-.
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Pequeiios productores Se consideran pequefios productores aquellas
personas naturales que cumplan con los requisitos consagrados en el articulo
2.1.2.2.8 del Decreto ntimero 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto namero 691 de 2018, o la norma que los modi-fique o los sustituya.
Sistemas productivos sostenibles. Conjunto estructurado de actividades
agropecuarias que un grupo humano organiza, di- rige y realiza, en un
tiempo y espacio determinados mediante practicas y tecnologias que no
degradan la capacidad productiva de los bienes naturales comunes. Tales
actividades pueden ser propiamente productivas (cultivo, recolecci6n,
aprovechamiento, extraccién, pastoreo) o de manejo (prevenci6n,
mantenimiento, restauracion). Los sistemas productivos sostenibles
producen alimentos seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la
mitigacion y adaptacién de los territorios al cambio climatico; garantizan la
viabilidad econémica; prestan servicios eco sistémicos; gestionan las zonas
rurales conservando la biodiversidad y la belleza paisajistica; garantizan el
bienestar de los animales; y contribuyen al bienestar y buen vivir.

Unidad Agricola Familiar - UAF. De acuerdo con lo establecido en la Ley
160 de 1994, es una empresa bésica de produccion agricola, pecuaria, acuicola
o forestal cuya extensi6én, conforme a las condiciones agroecol6gicas de la
zona y con tecnologia adecuada, que permite a la familia remunerar su
trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién
de su patrimonio. La UAF no requerird normalmente para ser explotada sino
del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de
obra extrafia, si la naturaleza de la explotaci6n asi lo requiere.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La implementacién de la presente ley debera

1.

2.

entenderse en el marco de los siguientes principios rectores:

Autonomia territorial. Las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la ley.
Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrategias de promocién y
fortalecimiento de Ia ACFC se ejecutaran reconociendo y potenciando la
diversidad biolégica y las especificidades geogréficas, sociales, econémicas,
étnicas y culturales de los territorios. Este enfoque parte de una visién
sistémica y holistica del territorio, que permita potenciar las capacidades
locales propiciand6’la participacién y cooperacion de los actores y el
aprovechamiento de sus recursos, en un proceso que busque el
ordenamiento, la productividad y la sostenibilidad del territorio.
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3. Concurrencia. La Nacién y las entidades territoriales desarrollardn
oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comtn, cuando asi
esté establecido, con respeto de su autonomia.

4. Complementariedad. Para completar o perfeccionar la prestacién de
servicios a su cargo, y el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podrdn utilizar mecanismos como los de asociacién,
cofinanciacion, delegacién y/o convenios.

5. Soberania alimentaria. La Soberania Alimentaria se entiende como el

derecho de un pais a definir sus propias politicas y estrategias sustentables
de produccién, distribucién y consumo de alimentos, que garanticen el
derecho a la alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacion, respetando
sus propias culturas y la diversidad de los sistemas productlvos, de
comercializacién y de gestion de los espacios rurales. ~

6. Desarrollo Sostenible. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la
Comercializacion Agropecuaria deberd procurar la sostenibilidad ambiental,
econdmica, cultural y social de las actividades productivas en beneficio de las
comunidades rurales. |

-

ARTICULO 4. ESTRATEGIA NACIONAL DE- FORTALECIMIENTO A LA
COMERCIALIZACION DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, Y
COMUNITARIA (ACFC). El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural disefiara una Estrategia Nacional de Fortalecimiento
ala Comercializacion de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC)
y pequefios productores, con enfoque territorial bajo los principios establecidos en
el articulo tercero de la presente ley, dirigida al acompafiamiento de las entidades
territoriales del orden distrital, municipal y departamental, que por iniciativa propia
decidan crear AGENCIAS DE COMERCIALIZACION Y FOMENTO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO O EMPRESAS PUBLICAS PARA
LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA. Para tal fm el Ministerio dispondra
de capital semilla que bajo el principio de compleinentariedad cofinanciara Ia
creacion y puesta en marcha de estos esquemas.

Pardgrafo. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercializacién de la
Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y pequefios productores,
incluira el apoyo y financiamiento a esquemas de fomento bajo iniciativas ptblico
privadas o comunitarias que incluyan la creacién de: programas de compras
ptblicas, sistemas agro logisticos, redes agroalimentarias u organizaciones de ACFC
que se especialicen en comercializacién y operacion logistica.
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ARTICULO 5. LINEAMIENTOS. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la

Comercializacion de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y

pequefios productores debera comprender entre otros, los siguientes lineamientos:

. 1. Reducir'el aumento en los costos de los productos agropecuarios derivados
del factor intermediacién, qtte resultan asumidos por el productor prlmarlo'

o el consumidor final.

2. Disminuir la intermediaci6n existente en los mercados locales y la cadena de’

distribucion con el ob]etlvo de reducir la brecha econémica para el productor.
3. Impulsar la- productividad, competitividad y rentabilidad del sector
. productivo y agropecuario en los territorios. '

4. Promocionar la consolidacién de alianzas 1nter1nst1tuc1onales parael fomento

de redes que fortalezcan los eslabones de la cadena de valor de los sectores
“ productivos bajo el comercio justo. ‘ ‘

5. 'Fomentar la consolidacién de alianzas nacionales e internacionales que

 permitan atraer recursos de cooperacién para el financiamiento de la
estrategia.

6. Fomentar esquemas de negocms 1nclu51vos en los territorios entre las
empresas privadas, las entidades ptblicas con demanda de alimentos y los
pequefios productores, las Unidades Agricolas Familiares (UAF), los
emprendimientos productivos agropecuarios y rurales. ‘

7. Articular las acciones de Extensién Agropecuaria por parte del Gobierno
Nacional con los programas y proyectos en territorio.

- 8. Fortalecer esquemas e iniciativas de asociacién comunitaria en el territorio.

ARTICULO 6. ARTICULACION INSTITUCIONAL. El ministerio de Agricultura
-y Desarrollo Rural trabajara de manera coordinada para el disefio, implementacién,

seguimiento y evaluacién de la Estrategia Nacional de Fortalecimiento a- la

‘Comercializacién de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y

pequefios productores con las siguientes entidades: la Agencia de Desarrollo Rural,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Transporte, el

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaci6n y el Ministerio de Tecnologias de Ia

Informacién y Comunicaciones, el Sistema Nacional de AprendIZa]e el Instituto
Nacional dé Vigilancia de Medicamentos y -Alimentos (Invima);' asi.-como
universidades de caracter publico. : - ’

Pardgrafo 1°. En la articulacién institucional de la Estrategia Nacional de
Fortalecimiento a la Comercializacién de.la Agricultura Campesma, Familiar, y

Comunitaria (ACFC) el Ministerio de Comercio, Industria ¥ Turismo lideraré los

. : 7
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republlca

componentes de comercializacién; formacién en capac1dades empresarlales
emprendimiento y formalizacion; industria y alianzas en cadenas de valor; ruta
exportadora; entre otros. N ) .

Paragrafo 2°. Por su parte, el Ministerio de Transporte- hderaré el componente de la
red vial terciaria, y en coordinacion con eI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural fortalecerdn el Plan Nacional dg_' Agro logistica, asi como el fomento al
transporte multimodal de productos dentro del sistema ACFC y los aspectos
relacionados con infraestructura de transporte en las cadenas de valor, entre otros.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién coordinaré con el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el Sistema Nacional de Innovacion _

Agropecuaria -~ SNIA y apoyara los componentes de investigacién e innovacién en
précticas agroecologicas sostenibles; agro tecnologfa; desarrollos tecnol6gicos
aplicados”al .campo; ges’aon del conocimiento y fortalecimiento de capacidades
cientificas y de saberes en torno al agro; Agenda I+D+i; entre otros.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion 'y Comunicaciones

tendra el liderazgo de los componentes: conectividad en territorio; apropijacién de
tecnologias de la informacién por parte de los. campesinos, asociaciones,

organizaciones de base y productores; plataformas tecnologicas apllcadas al campo, .

entre otros : o

Paragrafo 5° El Sistema Nacional de Aprendizaje liderara el componente de

formacién de actividades productivas; apoyo a mejoras en condiciones técnicas y
productivas; fortalecimiento de capacidades empresariales, entre otros.

Pardgrafo 6°. El Instituto Nacional de Vigﬂanci_a de Medicamentos y Alimentos

(Invima) participaré facilitando procesos para el cumplimiento de normativas de’

calidad e ihocuidad de alimentos velando por la incorporacion de condiciones
incluyentes para los mieinbros de la ACFC y pequefios productores.

ARTICULO 7. FUNCIONES DE LAS AGENCIAS DE COMERCIALIZACION Y
FOMENTO AL DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO Y
EMPRESAS PUBLICAS PARA LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA.
Las Agencias de Comercializacion y Fomento al Desarrollo Productivo
Agropecuario y las Empresas Ptblicas para la Comercializacién Agropecuaria
tendran la naturaleza juridica que asi 10 determine’ la entidad territorial y su
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(Y .
asamblea departamental o concejo municipal correspondiente, Entre sus funciones
se incluiran las siguientes:

a.

Ejecutar planes, programas y proyectos que contribuyan a la productividad,
la competitividad, la innovacién y la comercializacién dé bienes y servicios
del Departamento.

Vincular a las organizaciones de la ACFC y pequefios productores con los

, mercados ptiblicos de alimentos (compras ptblicas) de acuerdo con lo
‘establecido en la Ley 2046 de 2020, fortaleciendo los circuitos cortos, la

comercializacién de productos locales y el comercio justo.

Fortalecer las iniciativas campesinas de sistemas productivos sostenibles,
précticas agroecologicas y apoyar su visibilizacién y formalizacion.
Promover, establecer y fortalecer los mercados campesinos y comunitarios en
las cabeceras municipales, buscando la reduccién de la intermediacién.
Propender por el mejoramiento de la logistica, facilitar el transporte e invertir
en infraestructura clave dentro de la cadena de valor del proceso de
comercializacién de productos.

Garantizar la coordinacién interinstitucional para el fortalecmuento y
desarrollo pI’OdUCtIVO de los territorios.

Promover la innovacién de practicas agropecuarias a través de la ciencia y la
tecnologta aplicada al campo.

Adoptar estrategias de buenas practicas comerciales y empresariales, asi
como la gestion y transferencia del conocimiento a la poblacién campesma y
productora.

Fomentar la asociatividad en procesos de formalizacién del trabajo
agropecuario.

Disefiar estrategias de promocién y posicionamiento del departamento y sus
productos locales.

ARTICULO 8. COFINANCIACION. Como requisito para el desembolso de

- recursos provenientes de la Nacién, la entidad territorial deberd garantizar la

cofinanciacién del proyecto de-creacién de su agencia o empresa publica con

+ recursos propios, donaciones, y/ o recursos de cooperacion internacional.

XL

T,
]

ARTICULO 9: ALCANCE DE FINANCIACION. El capital semilla otorgado por el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
destinado exclusivamente para la creacién y puesta en marcha de las respectivas
Agencias de Comercializacién y Fomento al Desarrollo Productivo Agropecuario o

9
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Empresas Pablicas para la Comerc1ahzac10n Agropecuaria. Se en‘aende un Gnico
desembolso a la entidad territorial para tal fin. A partir de la puesta en marcha cada
Agencia o Empresa ptblica, de acuerdo con su naturaleza juridica, gestionara sus

recursos bajo el principio de sostenibilidad financiera derivada de la actividad .

misma de comercializacién con el propésito de ser auto sostenible. Lo anterior, sin
perjuicio de los recursos que pueda percibir bajo conceptos de donacién,
cooperacién o recursos propios de la respectiva entidad territorial.

- .

ARTICULO 10. REGISTRO NACIONAL DE LA AGRICULTURA CAMPESINA,
FAMILIAR Y COMUNITARIA (RENACAF). Derivado de la Estrategia Nacional
de Fortalecimiento a la Comercializacién de la Agricultura Campesina, Familiar, y
Comunitaria (ACFC) en cabeza del Ministerio de Agrictiltura y Desarrollo Rural, en
articulacién con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
se creard el Registro Nacional de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(RENACAF) como un instrumento estadistico de informacién y caracterizacién de
la poblacién y las unidades productivas pertenecientes a la ACFC y pequefios
productores, con el propésito de realizar un mapeo preciso y completo de la
composicién de la ACFC en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
reglamentaré en los préximos seis (6) meses a la entrada en vigencia de esta ley el
disefio e implementacién del RENAF y las caracteristicas de la poblacion que forma
parte de la ACFC a incluir en el mismo. .

ARTICULO 11. COOPERACION COL-COL Y BUENAS PRACTICAS. La
Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercializacién de la Agricultura
Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y pequefios productores incluird un
componente de cooperacién Col-Col en el cual se compartan estrategias y buenas
précticas de experiencias exitosas en el disefio de modelos de agencias y esquemas

de comercializacion agropecuaria con el objetivo de fortalecer alianzas productivas. -

Para este fin la Estrategia trabajara con asistencia de la Agencia Presidencial para la
Cooperacion o la entidad que haga sus veces, con el proposito de facilitar recursos
que contribuyan a la ejecucién de alianzas Col-Col.

ARTICULO 1?. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
PARTICIPACION. Las Agencias de Comercializacién en coordinacién con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Tecnologfas de la

., 10
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Informacién y Comunicaciones implementaran acciones tendientes al desarrollo de
“habilidades y fortalecimiento de capacidades, individuales y colectivas, para la

efectiva participacion de los campesinos; asociaciones campesinas o agropecuarias

-y productores en el acceso a los beneficios de los programas que se deriven de esta

estrategia y al proceso de seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos
desplegados en este marco.

ARTICULO 13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Departamento Nacional de
Planeacién en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera el mecanismo de seguimiento a la implementacién de la Estrategia
Nacional de Fortalecimiento a la Comercializacién de la Agricultura Campesina,
Familiar, y Comunitaria (ACFC). Asi mismo, cada afio, hasta completar un
cuatrienio, se realizara una evaluacion de impacto de la estrategia la cual incluira
recomendaciones para su mejora.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presentara anualmente

n el mes de abril un informe al Congreso de la Reptblica con los resultados del

seguimiento a la Estrategia, la evaluacién de impacto y recomendaciones de mejora.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

‘LORENA RiOS CUELLAR

SENADORA DE LA REPUBLICA Martha Isabel Peralta Epieya

Senadora de la Reptblica
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ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Circunscripcién Antioquia

Partido Conservador

g

Rl
LI

ALFREDO DELUGIUE ZULETA
Senador de laiRepfblica

NI ‘ LAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN

Senador de la Repubhca

Partido Conservador Colombiano

W :MC(,

MARCQS DANJEL PINEDA GARCIA
Senador de la Repiblica

JESIABIA

IN CEPE

Sénador de la Reptblica

OBJETO

La presente ley tiene como objeto el desarrollo de una Estrategia Nacional de
Fortalecimiento a la Comercializacién de la Agricultura Campesina, Familiar, y
Comunitaria (ACFC), que incentjve la productividad del campo, asi como el cierre
de brecha socioeconémica de la poblacién campesina y productora del pais
garantizando la soberania alimentaria en el territorio nacional. Este proyecto de ley
busca replicar en otros territorios un modelo de agencia de comercializacién y apoyo
al sector agropecuario implementado en uno de los departamentos de Colombia.
Para ello, la estrategia busca con apoyo del nivel nacional, bajo el proposito de
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acercar la institucionalidad a la poblacion campesina, construir y fortalecer una
vision del territorio con politicas més efectivas para el sector agropecuario.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la actualidad, para los gobiernos a nivel mundial una de las mayores
preocupaciones es garantizar la soberania alimentaria para su poblacién. Se habla
de la necesidad de duplicar la produccion de alimentos al 2050 para atender a la
creciente poblacion global. Este asunto ha generado cambios en la dindmica de las
politicas agroalimentarias y de autoabastecimiento nacional dados no solo el factor
poblacional sino los cambios ambientales y su efecto en el sector agropecuario.

~ Preocupa ademas que sélo el 3% del agua del planeta es potable y de ella el 70% se

usa para la agricultural, sumado a que gran parte de las tierras antes fértiles han

sido degradadas por un uso agropecuario inadecuado e insostenible, razones por las

cuales es fundamental el disefio de esquemas agroalimentarios que hagan un uso
eficiente de los recursos naturales.

En este contexto, se hacé ‘necesario .que los paises generen grandes saltos de
productividad bajo practicas sostenibles para poder enfrentar los retos de las
préximas décadas. La regi6n latinoamericana juega un papel crucial para los paises
del norte desarrollado pues se ha consolidado como Ia zona de abastecimiento
alimentario por sus condiciones climéticas, la calidad de sus suelos, y su
biodiversidad. De esta manera, Colombia es un pais que tiene grandes ventajas
competitivas para posicionarse como la opcién a elegir en las cadenas de
abastecimiento no solo de la regién de las américas sino de otras latitudes.

No obstante, y en linea con los anélisis de productividad agropecuaria del Banco de
Desarrollo de América Latina - CAF, en la mayoria de paises latinoamericanos no
se suelen disefiar politicas integrales para el sector agropecuario? que tengan en
cuenta no solo factores de productividad del campo sino el factor social, cultural y
economico que es inherente a esta actividad. Una de las mayores falencias de estas
politicas ptblicas es el uso econémico del territorio que carece generalmente de
planificacién en funcién de los mercados y la demanda mundial. También, se
evidencian importantes. falencias en las condiciones socioecon6micas que
caracterizan a la fuerza labofal en el campo y la falta de acceso a bienes ptiblicos que

1 CAF - Banco de Desarrollo de América Latina (2018). Nuevas politicas agropecuarias para impulsar la productividad de
América Latina. Obtenido en hitps://www.caf com/es/conocimicnto/visiones/201 8/02/nuevas-politicas-agropecuarias-
para-impulsar-la-productividad-de-america-latina/

2 Ibidem.
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deberian brindar los Estados. Ademas, la extensién tecnol6gica agropecuaria,
entendida como la asistencia técnica que se le brinda a los productores, es un
elemento indispensable, pero requiere direccionalidad, ya que puede resultar
incluso perjudicial intentar incrementar areas y rendimientos en cultivos que tienen
problemas de mercado, o en los que los productores no podran competir jaméas con
aquellos que si son altamente eficientes en costos®.

PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO

En este sentido, Colombia presenta importantes retrasos en materia no solo de
productividad agropecuaria sino en la provisién de condiciones sociocecondémicas
adecuadas para la poblacion campesina y su vida en el campo, como primera fuerza
laboral de la actividad agropecuaria en el pais. Este sector de la economia en
Colombia sigue enfrentando problemas asociados a la produccién y
comercializacién de los productos, donde las cadenas de intermediarios y la
volatilidad en los precios no permiten generar modelos rentables.

Segtin la CAF* Colombia presenté un evidente rezago de productividad
agropecuaria respecto del resto de la regién. Durante los tltimos 20 afios, el sector
agropecuario en Colombia ha mantenido un 15,1% de productividad, cifra que es
muy inferior al promedio de la regién que se sittia en el 47,5%. En cuanto a la
estructura del sector, entre 2000 y 2019, el crecimiento promedio del sector
agropecuario colombiano fue del 2,8% anual, inferior en un punto porcentual al
crecimiento promedio de la economia (3,8%) y menor al crecimiento promedio del
sector en paises como Chile, y Perti (3,8% y 3,5 % respectivamente)’ y representa la
tercera rama de actividad que més trabajadores emplea (16,6 %). De alli la
importancia de disefiar politicas publicas que respondan a los grandes retos que atin
tiene el pais en materia agropecuaria y de equidad en el campo.

De acuerdo con la CAF y el Consejo Privado de Competitividad, el problema de
productividad tiene una estrecha relacién con la informalidad comercial y la
tenencia de la tierra, cuestiones que restringen el acceso al mercado comerciales y de
créditos para el apalancamiento productivo, e incluso, a bienes o beneficios ptablicos.

3 Ibidem.
4 CAF (2021). Policy Paper #4 - Nota de Productividad Colombia Desafios de la productividad en el sector agropecuario.

Obtenido en -
https://scioteca.caf.com/bitstream/handlef123456789/1877/Nota%20de%20Productividad%20 Colombia_Desaf%C3%AD

05%20de%201a%20productividad%20en%20e1%20secior%20agropec uario, pdf?sequence=4&isAllowed=y
. o
Ibidem.
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De hecho, para la Sociedad de Agricultores de Colombia - SACS, la informalidad
agricola del campo colombiano es del 86%, es decir, apenas el 14% de los
productores agricolas estan formalizados. Por otra parte, cerca del 52% de los
predios en el pafs estdn en situacién de informalidad, segn la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA. A este panorama, se suman los
inconvenientes en la intermediaci6én y los altos costos de transporte en los que
incurren los productores y campesinos para llevar sus productos a mercados
informales. Estas condiciones impiden que los productores accedan a precios justos
que justifiquen su inversipn, mano de obra y la posibilidad de atraer nuevas
generaciones a la labor del campo.

De acuerdo con el director de Sistemas de Informacioén y Estudios Economicos de la
Federacion Colombiana de Productores de Papa, Fedepapa, Steven Riascos, en
muchos casos la intermediacién es necesaria a falta de servicios logisticos y/o
restricciones de operacién que enfrentan los agricultores para llevar sus productos
a los mercados urbanos. Sin embargo, dicha intermediacién se vuelve en un
inconveniente cuando la comercializacién se ve sometida a una larga cadena de
intermediarios, que resta valor agregado al producto, lo que perjudica al agricultor
y al consumidor final.”

En este sentido, con el objetivo de aumentar la productividad del campo y lograr
mayor acceso a mercados formales, nacionales e internacionales, se plantea este
proyecto de ley que busca replicar un modelo disefiado en el departamento de
Cundinamarca en otros territorios del nivel departamental con apoyo del gobierno
nacional, con el propo¢sito de fortalecer y fomentar el agro. Esta iniciativa se sustenta
no solo en el contexto anteriormente mencionado, sino en el compromiso
internacional de proteger 4 la poblacién campesina, en la jurisprudencia nacional, la
deuda histérica con el campo en Colombia, en las recomendaciones de politica que
han hecho organismos internacionales y en la falta de efectividad de politicas
publicas que hayan trascendido al bienestar de las condiciones de vida de esta
poblacioén.

_COMPROMISOS INTERNACIONALES

6 W Radio (13, junio 2020) La propuesta de 1a SAC para reducir la informalidad en el campo colombiano. Obtenido en
https://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/la-propuesta-de-la-sac-para-reducir-la-informalidad-en-el-campo-

© . colombiane/20200613/nota/4046682 .aspx

7 Universidad de Antioquia (2021). Intermediarios y volatilidad de precios, problemas de nunca acabar del agro
] colombiano. Obtenido en https://www.udea.edu. co/wps/portal/udea/web/inicio/udea-noticias/udea-

" noticia/lut/p/z0/fY vIDshwEINhaUjul BKgLFIQEIMDA{ 166 AjidqDNtefeHhd WheQC4tIfTINCBmgpwe XFFe8 VUPOUZ
- 9X6008SxO1VarRKtWHZLGMt_PjScEO8HheOBr22IKaMQHOWYQNdIFqu7 WliaSo 021107iR514CWyY-
ki91564K0v7sWws20HWnQvNVYIIfWGC30b5C90i2kQY/
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Respecto a la proteccién de los derechos humanos de los campesinos, existe. una
discusion sobre como protegerlos que gira en torno a extender la proteccién que el
derecho internacional brinda a las comunidades mdlgenas De conformidad con la
Declaracion de la Organizacién de las Naciones Unidas - ONU sobre los derechos
de los pueblos indigenas, todos estos pueblos tienen derecho a los territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido. En este sentido, se planteé desde el
ambito internacional que los campesinos también poseen una relacién especial con
la tierra por lo cual es coherente extender de manera similar los derechos de los
pueblos indigenas sobre su territorio a los campesinos.

De esta manera, la ONU adopté en 2018 una Declaracién pionera sobre los Derechos
de los Campesinosy de otras personas que trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP,
por sus siglas en inglés). La UNDROP no s6lo proporciona un reconocimiento de los
derechos y las contribuciones de los campesinos y las campesinas, sino que también
sirve de hoja de ruta para que los Estados, las Naciones Unidas, las empresas y otras
partes interesadas adopten medidas concretas sobre el terreno? y garanticen ciertos
derechos especiales, como el derecho a la tierra o a usar sus propias semillas.

Con la aprobacién del Proyecto de ley No. 019 de 2022 Senado - 254 de 2022 Camara
Colormbia se adhiri6 a esta declaracién, un gran logro p"%ii‘& el pafs pues se considera
fundamental dado nuestro contexto de violencia y pobreza que ha afectado a esta
poblacion. -

De esta manera el gobierno actual se suma a este marco mternaaonal de derechos.
El ecosistema internacional hace un llamado a poner la lupa sobre la proteccién a
una poblacién que concentra los niveles de vida mas precarios en el mundo y que
bien podrian potenciar el sector agropecuario de los paises.

Sumado a lo anterior, se recuerda el compromiso nacional de Colombia en la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS 2030 y las ‘metas
planteadas Con este proyecto de ley se abordarfan de manera directa e mdlrecta los
siguientes ODS y sus metas puntuales:

1 g‘g‘u;m;n 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

|

8 Organizacién de las Naciones Unidas— ONU (16 DICIEMBRE DE 2022). Declaracién de la ONU sobre los derechos
de los campesinos y lag campesinas: Expertos de la ONU llaman a la accidén antes.del aniversario. Obtenido en
‘huDs://www-.ohchr,0rg/es/statenien’ts/l()ﬂ/ 12/un-declaration-rights-peasants-un-experts-call-acti pn—ahead-anni versary
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Metas:
1.2 De aquil a 2030, reduc1r al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres
y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

1.4 De aquill a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos y
acceso a los servicios bésicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacién.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible.

Metas:

2.1 De aquiO a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas,
en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos
los nifios menores de 1 ans) a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afio,

2.3 De aquill a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos
de produccién y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las
oportumdades para afiadir valor y obtener empleos no agricolas.

2.4 De aquill a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y
la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la
capacidad de adaptacién al cambio climatico, los fen6menos meteorolégicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente
la calidad de la tierra y el suelo.

=il 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
fLaHOmcY

o

el empleo pleng y productivo y el trabajo decente para todos.
(11
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8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros. '

12 ';"c"“'g",ﬁiﬁ” | 12, Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Metas: ;

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer 'su capacidad cientifica y
tecnologica para avanzar hacia modalidades de consumo y produccién mas
sostenibles.

Tkl 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la™Alianza
105 DBIETIYOS :

@ Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Metas:

17.6 Mejorar la cooperacién regional e internacional Norte- Sur, Sur- Sur y triangular
en materia de ciencia, tecnologia e innovaciéon y el acceso a estas, y aumentar el
intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, incluso
mejorando la coordinacion entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de
las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitacién de la
tecnologia.

17.11 Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en desarrollo, en

particular con miras a duplicar la participacién de los paises menos adelantados en
las exportaciones mundiales de aquill a 2020.

CAMPESINOS - SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION

En los tltimos treinta (30) afios la Corte Constitucional se ha pronunciado frente a
los derechos de los campesinos, evolucionando en su concepto, definicion y
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reconocimiento como sujeto de derechos®. Un primer reconocimiento se dio a través
de la Sentencia C 077- 2017, en la cual expresé:

' “La jurisprudencia de esta Corporacién ha considerado que los
campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de especial proteccién
constitucional en determinados escenarios. Lo anterior, atendiendo a las
condiciones de vulnerabilidad y discriminacion que los han afectado
histéricamente, de una parte, y, de la otra, a los cambios profundos que se
estdan produciendo, tanto en materia de produccién de alimentos, como en los
usos y la explotacién de los recursos naturales.”

Ademas la corte sefial6 las medidas que debe tener en cuenta el legislador cuando

en el ejercicio de sus funci?nes constitucionales opte por crear leyes que tengan un

.C
impacto sobre el acceso ‘a tierras de los trabajadores agrarios y campesinos,

cumpliendo las siguientes:

“(i) los campesinos son sujetos de especial proteccién, que han
permanecido invisibilizados histéricamente y que viven en condiciones de
vulnerabilidad, (ii) el campo es un bien juridico especialmente protegido por
la Constituci6n, (iii) el derecho a la tierra y al territorio son derechos
fundamentales. Los tres ejes anteriores, estin sustentados en la finalidad
constitucional de garantizar a los trabajadores agropecuarios (iv) la
realizacion de su derecho a la igualdad material (...)"

La misma corporacion, también lo hizo en la Sentencia C-180 de 2005 en la cual se
refiere a la similitud entre los indigenas reconocidos como sujetos de derechos y los
trabajadores agrarios y campesinos. Mas tarde, con la Sentencia SU 426/2016, la
Corte Constitucional recopilé importantes pronunciamientos del Tribunal con
relacion a los derechos de la poblacién campesina, tal como se describe a
continuacion:

“La Corte Constitucional ha sefialado que los atributos del derecho a
la propiedad rural en beneficio del sector campesino son, por lo menos, los
mismos que se derivan en el caso del régimen comtn de propiedad privada
y, en consecuencia, ha establecido, sin caracter exhaustivo, cuatro extensiones
del derecho en referencia (...)"

Luego, con la Sentencia STP2028-2018, la Corte Suprema de Justicia le recordé al
Estado las obligaciones frente al campesinado para garantizarle unas mejores
condiciones de vida, entre ellas, le impuso i) elaborar estudios para delimitar el
concepto de campesinado; ii) recaudar informacion estadistica sobre esta
poblacién; y {ii) formular politicas ptblicas especificas para el campesinado. Como
se menciona mas adelante, el Estado ha cumplido tan solo con las primeras dos

° Linares, J. A (2022) El campesino como sujeto de especial proteccidn en el ordenamiento juridico colombiano,
Universidad Santo Tomés. Sede Bogotd, Obtenido de
https://repository.usta.edu.co/bitsiream/handle/ 1 1634/48440/2022javierlinares. pdf?sequence=1 & jsAllowed=y
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obligaciones, perpetuando la falta de compromiso con esta poblacién y sus
condiciones de vida. L
Una vez mas, a través de la Sentencia T-090 de 2023 la Corte Constitucional reiter6
la jurisprudencia sobre el campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional y el acceso progresivo a la tierra como medio para la materializacién
de sus derechos. En este sentido, le ordené a la Agencia Nacional de Tierras llevar
a cabo el tramite correspondiente para la constitucién de las Zonas de Reservas .
Campesinas -ZRC- de comunidades en Meta y Cundinamarca prevaleciendo su
derecho al acceso a la tierra en una lucha que llevaba ya 10 afios por parte de Ios
demandantes.

Finalmente, y como gran noticia para la poblacién campesina del pais, se aprob6 en
el Congreso de la Repiiblica el Acto legislativo 01 de 2023 «Por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto politico de derechos y de especial proteccidn
constitucional y se integra el blogue de constitucionalidad el texto de la declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos i de ofras personas que trabajan en las
zonas rurales»

Esta norma modifica el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia para
reconocer a la poblacién campesina como sujeto de espec1a1 proteccién amparado en
el mandato constitucional, ast:

“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene
un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad  campesina, condiciones geogrificas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econémica, social, cultural, pohhca y

ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y

" velar4 por la proteccién, respeto y garantia de sus derechos individuales y

colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de
género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion
de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso
e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el

agua, la participacién reforzada, la conectividad digital, la_mejora de la
infraestructura rural, la extensidén agropecuaria v empresarial, asistencia
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técnica y tecnolégma para generar valor agregado y medios de
comercializacién para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demés
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningtin tipo de discriminacion
en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacién
econdmica, social, cultural y politica.”

Esta iniciativa corrige la exclusién histérica del Estado frente a la poblacién
campesina y eleva a nivel constitucional la garantia de sus derechos y la obligacién
del Estado de desarrollar acciones que contribuyan a la eliminacién de la inequidad
entre la ciudad y el campo.

'DEUDA HISTORICA CON EL CAMPO COLOMBIANO

'Alo largo de la historia en Colombia ha habido un abandono por parte de] Estado

frente al grupo poblacional campesino. Tanto es asi, que hasta antes del 2019 el pais

no contaba con mformac1on suficiente y precisa sobre las condiciones de vida del

campesino ni con un mapeo nacional de este grupo incluido en el Censo Nacional

Poblacional. La informacién que se recopilaba se basaba sobre todo en inferencias

sobre el campo y la ruralidad colombiana sin tener clara la definicion de
“campesino” y sus condiciones particulares.

Para el afio 2018, la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia STP2028-201810
orden¢ al Estado incluir dentro del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018
a la poblacién campesina como parte del reconocimiento de sus derechos. La
decisién tenfa como fundamento recopilar informacion por parte del Estado que
precisara tanto el concepto de “campesinado” como el conteo de los ciudadanos que
integran ese grupo poblacional que permitiera formular politicas ptblicas
especificas en su beneficio.

Dando respuesta a la implementacién de este fallo, a partir del 2019, el DANE
incluy¢ el concepto de autorreconocimiento campesino tanto en las Encuestas de
Cultura Politica-ECP como en la de Calidad de Vida- ECV. Lo anterior, permiti6 al
pais contar con un mapeg. respecto a las condiciones socioeconémicas de los
campesinos en todo el territorio colombiano.

10 corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, (13 de febrero, 2018). STP2028-2018. Obtehidd de
https:/cortesuprema. gov.co/coric/wp-content/uploads/relatorias/tutelas/B%20JUN2018/STP2028-20 8. doc
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Posteriormente, el Gobierno del Presidente Ivan Duque acatando el fallo de la Corte
Suprema de Justicia, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, disefi6 un grupo de trabajo denominado Mesa Técnica de Agricultura
Familiar y Economia Campesina que contd con la participaciéon de mds de 30
entidades y organizaciones y su principal producto fueron los lineamientos
generales de la politica ptblica para la poblacién campesina. Trabajé con la
asistencia de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR y la Unién Europea con apoyo
presupuestal a la “Estrategia de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial en
Colombia” mediante convenio de financiacién. Lo anterior, se materializé a través
de la Resolucién 464 de 2017 del ministerio en mencién, “por medio de Ia cual se
adoptan los Lineamientos Estratégicos de Politica Pubhca para la Agricultura -
Campesina, Familiar y Comunitaria”.

Esta politica ptiblica pretendia abarcar de manera integral un conjunto de planes,
programas y proyectos para atender a la poblacién campesina en Colombia desde
miltiples aspectos con el objetivo de cerrar las brechas socioeconémicdas de los
campesinos. No obstante, la politica ptablica no entré en funcionamiento y el Grupo
de Asuntos Campesinos que se cred en el Ministerio del Interior para atender estos
temas tampoco mostré resultados. Durante este periodo de gobierno se
implementaron varias estrategias que le apuntaban a apoyar el campo y sus
habitantes, sin embargo, muchas de ellas se quedaron cortas en su impacto y atin no
evidencian los resultados esperados.

Entre ellas, vale la pena mencionar i) la creacién del Slstema Nacional de Innovacién
Agropecuaria, un modelo de servicios de extensién agropecuaria; ii) “Coseche y
venda a la fija"1l, la estrategia sectorial de comercializacién agropecuaria que
compromete a todas las entidades nacionales, territoriales, industria y gremios
agropecuarios con la venta segura de los productos del agro; iii) “El campo a un
click”, estrategia de comercializacion virtual que buscaba reunir oferta y demanda
en Ibiataformas tecnolOgicas; iv) el “Programa de Apoyo alos Pequefios Productores
para la adquisicién de insumos agropecuarios” para aliviar los efectos adversos del
Coronavirus COVID-19 en el Campo Colombiano; v) el Plan Nacional para la
Promocién de la Comercializacién de la Produccién de la Economfa Campésina,
Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecidos en el Punto
1.3.3.4 del Acuerdo Final®; y vi) el programa “El campo emprende”, que buscaba
que la poblacién rural en condicién de pobreza extrema de los municipios

11 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2019). Coseche y Venda a la Fija Documento de Politica No. 1. Obtenido
en

https:/sioc.minagricultura.gov.co/Documentos/1. %20Documento%20de%20POI%C?%AD[1ca°/>20Coseche%20v%2OVen
d'l%lOa%ZOia%ZOFlla%QOZO19 pdf -
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priorizados mejorard su calidad de vida a través de emprendimientos bajo esquemas
asociativos. Tuvo 2 convocatorias.

Mas tarde, con la llegada del nuevo gobierno de Gustavo Petro se incluyé
nuevamente en su Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida 2022-2026” la creacién de una Comisién mixta Nacional para asuntos
Campesinos!? como un espacio de concertacién para la creacién de una nueva
politica ptblica para el campesinado que estuviera mas cerca de la poblacién
beneficiaria. De manera que, a la fecha en Colombia no solo no se ha implementado
alguna politica publica lptegral y multisectorial dirigida especificamente a la
poblacién campesina, sing,que tampoco se ha puesto en funcionamiento ningtin
6rgano de cardcter nacional que dirija la politica ptblica de campesinado én el pais.
Los ejercicios anteriores se han desarrollado de manera desarticulada en cabeza de
miltiples entidades.

Ahora bien, esta iniciativa de proyecto de ley pretende utilizar un modelo distinto
al que histéricamente se ha venido implementando en el pais y que ha sido exitoso
a nivel territorial como lo muestra el ejemplo de Cundinamarca que se abordara mas
adelante. Este proyecto surge de la necesidad de disefiar soluciones para el agro
colombiano con una vision mucho més cercana al territorio bajo un modelo bottom-

up, que en politicas ptiblicas hace referencia al disefio de una propuesta que nace

desde lo territorial y se escala hacia arriba, al nivel nacional. Este disefio facilita la
permanencia en el tiempo de la politica piblica pues en su formulacién se surte un
proceso de concertacion desde lo local y con vision diferencial por territorio, lo cual
aterriza mucho mas la construccién de su implementacion y la hace més efectiva.

Por el contrario, esta propuesta se basa en la creacién de agencias descentralizadas
con vision de territorio: cuya funcién exclusiva sea la promocion de la
comercializacién de productos agropecuarios y el fomento a la productividad del
sector. En este sentido, se fortalece la descentralizacion de las politicas de promocién
de los productos campesinos y se ejecutan de manera articulada con los esfuerzos
que ya se realizan en territorio a través de las gobernaciones, municipios, distritos y
sus secretarias de agricultura, competitividlad o desarrollo econémico
correspondientes.

Ahora bien, como el d4mbito de aplicacién de esta iniciativa es la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria -ACFC, es preciso acotar su definicién de
manera que sea clara la poblacién objetivo de la estrategia.

12 Articulo 358 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencial mundial de la vida®
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1. AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIARY COMUNITARIA - ACEC

Durante los ttltimos afios ha cobrado relevancia en la agenda ptiblica a nivel mundial
la discusién sobre las politicas pdablicas en torno a los nuevos sistemas
agroalimentarios sostenibles y quienes hacen parte de estos modelos. Desde 1a
declaracién por parte de Naciones Unidas en el 2014 como el Afio Internacional de
la Agricultura Familiar los gobiernos han volcado su mirada a fortalecer nuevos
modelos de agricultura basados en la sostenibilidad, el menor impacto ambiental y
el bienestar de quienes realizan la labor diaria en el campo bajo esquemas pequefios
de asociacidn. Precisamente, esta iniciativa de ley se enfoca en el concepto que desde
esta declaracion se ha venido estandarizando a nivel internacional.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura - FAOB, en América latina el concepto de Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria - ACFC se entiende con vision de territorio, a través del cual
se incluyen elementos propios de cada pafs con el fin de identificar mejor las
dindmicas de asociatividad. Este concepto hace énfasis en aquellas economias
territoriales de tipo campesino o comunitario que son predominantemente
agropecuarias, sin que por ello se entiendan excluidas actividades de otro tipo.

De esta manera, la ACFC consiste en un sistema de produccién y organizacién
gestionado y operado por familias, y comunidades campesinas, ubicadas en zona
rural del pais4. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de
produccién, transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias. Esta diversificacién de actividades y medios de vida
se realiza predominantemente a través de la gestién y el trabajo familiar, asociativo
o comunitario, aunque también se emplea mano de obra contratada. El territorio y
los actores que gestionan este sistema estan vinculados, co-evolucionan y combinan
funciones ecolégicas, politicas y culturales.

2. SITUACION DE LA ACFC EN COLOMBIA

Brao (2014). Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaclones de Politica. Santiago de Chile. E-
ISBN 978-92-5-308364-0 (PDF). Obtenido en https;//www.fao, org/3/i37885/i3788s.pdl

14MADR (2018). Lineamientos estratégicos de politica publica - Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ACFC.
Obtenido en https:/www.ninagricultura. gov.co/Documents/lineamientos-acfc.pdf
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Colombia registra el nivel, n}as alto de desigualdad de ingreso a nivel subregional
entre los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)®. En el pais los niveles de inequidad son tan altos que mientras que la
pobreza multidimensional en las ciudades es del 11,5% en promedio’é, en las zonas
rurales registra el 31%. Aunque la pobreza monetaria venia descendiendo, hoy
registra una incidencia del 44,6 % en la ruralidad?’. Las zonas rurales cuentan con
menor acceso a bienes y servicios publicos. De alli, que toda accién que emprenda
el Estado por mejorar las condiciones de vida en el campo sea cruc1a1 en la tarea de
cerrar brechas sociales.

Segtin estimaciones del Departamento Nacional dé Planeacién -DNP, la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA y-FAO?, los productores que hacen parte
de la ACFC producen mas del 70% de los alimentos del pais y mas del 50% de las
personas que trabajan en el sector agropecuario hacen parte de esta economia. Ast
mismo, se estima que el 74.1% de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA)
del sector rural disperso (zonas apartadas del pais) componen la ACFCY, Esto
equivale al 61,2% del total de Unidades Productivas, evidenciando una alta vocacién
agropecuaria en el pais. El total de personas que componen la ACFC equivale a
3'137.561 segtin cifras del¢Ministerio de Agricultura en su reporte “E] Desarrollo
Rural en Cifras - Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”, E152,2% de este
total son hombres y el 47,8% mujeres.

Por otra parte, al analizar el destino final de la produccién se encuentra que la ACFC
tiene mas autoconsumo e intercambio que otros esquemas agropecuarios, lo cual es
consecuente con las caracteristicas de este tipo de sistemas productivos.
Adicionalmente, la ACFC realiza la venta de sus productos principalmente a través
de comercializadores (intermediarios) y en las plazas de mercado®, como se
evidencia en el siguiente gréafico.

15 CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD - CPC (2023). INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
2022-2023. Obtenido en https:/compite.com.co/wp-content/uploads/2022/11/CPC_INC 2022 Productividad-
agropecuaria.pdf

16 DANE. (2022c). Mapa de pobreza multidimensional. https://

dane.maps.arcgis.com/apps/MapJlournal/index, htm!?appid=54595086fdd74b6c9effd2 fb8a9500dc

17 DANE. (2022d). Pobreza monetaria. https://www.dane.gov.
co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria

18 MADR (2018). MinAgricultura lanza Politica Pablica de Agricultura Campesing, Familiar y Comunitaria. Obtenido en
hitps://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/MinAgricultura-lanza-Pol%C3%ADtica-P%C3%B Ablica-de-
Agricultura-Campesina,-Familiar-y-Cohlunitaria.aspx
1% MADR (2017) El Desarrollo Rural en Cifras - Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Bogota, Colombia,
Obtenido en htip://hdl.handle.net/11438/8623

20 MADR (2018). Lineamientos estratégicos de politica publica - Agricultura Campesina, Famll]ar y Comumtana ACFC.

Obtenido en https://www.minagricullura.gov.co/Docnments/lineamientos-acfe.pdf
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Figura 4. Dextino final daia produceién

9 ACFC © NoACRC

*Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo'Rural (2017)

El 4rea que se encuentra cultivada se dedica en su mayorfa a productos que suplen
el mercado interno y compiten con importaciones, mientras que menos del 30 % del
area se dedica a cultivos de exportacién que tienden a ser més rentables.”! Como es
evidente, este tipo de sistemas agroalimentarios tiene una gran ventana de
oportunidad para escalarse a un nivel internacional y comenzar a contribuir a Ia
canasta exportadora del pafs.

En cuanto a la asociatividad, el Censo Nacional Agropecuario evidencia la baja
prevalencia de esta en todos los sistemas productivos agropecuarios, encontrando
que solamente el 11% de las personas de las UPAs participan en alguna asociacion
o agremiacién, como se puede observar en la grafica. Sin embargo, vale la pena
destacar que la ACFC tiene una mayor prevalencia en el caso de asociaciones
comunitarias (9,4%), lo que resalta la importancia de las redes de tipo social y
comunitario para el desarrollo de la ACFC,

2! Ibidem.
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Figura 5. Participacidn enorganizaciones
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3. COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

Cuando se habla de comercializacion, se hace referencia a un sistema en el cual se
llevan los productos desde los sitios de produccién o de cosecha hasta las manos del
comprador final, que pueden ser la cadena detallista, un transformador industrial o
un agroexportador,? Estos productos deben cumplir ademas con un ntamero de
exigencias relacionadas con la calidad, sus caracteristicas técnicas y las condiciones
comerciales. El sistema de comercializacion debe trasmitir estos requerimientos a los
productores y buscar su cumplimiento; con ello se evita generar insatisfaccién en el
consumidor final, Ia consiguiente reduccién en el ingreso del comercializador y en
el mediano plazo una disminucién en la participacién de mercado ante la alternativa
que tienen los compradores de obtener un producto que si cumpla estos requisitos.

Buscar la reduccién de los costos de transaccion es una tarea de todos los integrantes

. de un sistema de comercializacion, en especial de los hacedores de politica publica.
" Menores costos de transaccién significan mercados mas integrados, mas eficientes,
‘productos méas baratos con mayor participacién en la oferta agregada y una

produccién sectorial més competitiva y estableZ?'. Una estrategia que habitualmente

22 DNP & Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresanales -CRECE (2014). MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO. DOCUMENTO TECNICO. Propuesta para Desarrollar un Modelo eficiente de
Comercializacién y Distribucién de Productos. Bogota D. C. Obtenido de
hips://colaboracion.dnp.sov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal %20y %2 Opesca/Propuesta®20para%20desarrollar®20u

n%20modelo%20eficiente%20de%20Comercializaci%C3%B3n%20v%20Distribuci%C3%B3n%20de%20Productos. pdf
23 11.-
Ibidem.
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se emplea para evitar estas distorsiones consiste en dar caracter de bien ptiblico a la
informacién bésica, financiando su produccién y divulgacién; entregando sus
reportes a todos los participantes en un mercado y, con ello, logrando el
establecimiento de unas condiciones de mayor equidad y eficiencia. .
La comercializacién es uno de los principales problemas del sector agropecuario
colombiano, afectando de manera méas profunda a los pequefios productores. De
acuerdo con el DNP y el MADR estos problemas se pueden agrupar en ocho
categorias:

Falta de institucionalidad apropiada y coordinada para el sector:
Existe una desarticulacién institucional en términos de la poca
claridad de las competencias en los niveles de gobierno y la
coordinacion de las fases de control. En el pais en una sola etapa de la
comercializacién pueden intervenir hasta 5 instituciones, Io cual puede
generar excesos de reglamentacién o vacios en la cadena. Para
ejemplificar, en el caso de la leche el ICA tiene competencias hasta el
ordefio, el Invima presenta competencias en planta de proceso,
mientras que existen vacios respecto a los centros de acopio y el
transporte, que son puntos de alto impacto ‘en los resultados de calidad
que se refleja en la liquidacion del pago al ganaderc?.

fi. Falta de infraestructura: logistica, vial y para la transformacion de los

productos, lo cual se traduce en maquinaria que tecnifique el campo.

iti.  Serie de barreras de entrada para el pequefio agricultor .y adopcién
de buenas practicas: hay exigencias que dificilmente las puede
cumplir de manera individual un pequefio productor; estas pueden ser

| e
k

legales, como tener registro tnico tributario (RUT) y una cuenta -

bancaria; técnicas, como el cumplimiento de las exigencias de calidad
o inocuidad; y, comerciales, con la entrega regular de ciertos
voltmenes de producto en determinadas unidades de empaque, con
un transporte adecuado y aceptacién de plazos para recibir los pagos
del producto.

iv.  Largas cadenas de intermediacién y abuso de posicién dommante en

ciertos eslabones de las cadenas: La intermediacién en el campo

impide que los productores accedan a precios justos de manera directa.

E
1

24 DNP & Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales ~'C}iECE (2014). MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO. DOCUMENTO TECNICO. Propuesta para Desarrollar un Modelo eficiente de
Comercializaci6n y Distribucién de Productos. Bogotd D.C. Obtenido de

https://colaboracion.dnp.goy.co/CDT/A griculturapecuarioforestai%20v%20pesca/ Propuesta%20para%20desarrollar®s20u
n%20modelo%20eficiente%%20de%20Comercializaci%C3%B3n%20v%2 0Distribuci%C3%B3n%20de%2 0Productos.pdf
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La mayor parte de la ganancia la reciben los primeros y esto a su vez,
genera sobrecostos en el precio final del consumidor.

v. Falta de asociatividad de campesinos y pequefios productores: esto
impide lograr de manera coordinada precios justos para la compra de
sus productos agropecuarios. Como ya se evidenci6, existe una baja
tasa de asociatividad a nivel nacional. _

vi.  Altos costos de transporte: los productores no cuentan con equipos de
transporte, lo que encarece el proceso de comercializacion en zonas
rurales del pafs en las cuales hay falta de vias o se encuentran en mal
estado. ‘

vii. Falencias en las capacidades necesarias para competir en los
metcados | :

viii.  Asimetria de la informacién: sobre precios, costos y mercados.

Ahora bien, en cuanto a los factores que han llevado a que las iniciativas de politica,
asi como los esfuerzos mencionados, no hayan sido eficaces y no se muestren
mayores progresos? el Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y
Empresariales -CRECE y el DNP han identificado las siguientes causas:

® Deficiencia en la coordinacién interinstitucional y en la articulacion publico-
prlvada, lo que lleva a la duplicacién de esfuerzos que no conducen al
cumplimiento de las politicas orientadas a que el sector agropecuario mejore
su competitividad.

® Desconocimiento y entendimiento del productor y los agentes comerciales de
las normas y reglamentos, sumado al bajo compromlso y capacidad técnica y
econbémica para su implementacion.

® Débil presencia y capacidad de las instituciones de inspeccién, vigilancia y
control (INVIMA) y entidades territoriales de salud; estas tiltimas,
encargadas de vigilar los procesos de comercializacion de alimentos que van
directamente al consumidor para hacer cumplir la reglamentacién.

® El consumidor colombiano esta poco informado sobre calidad e inocuidad.

® Ausencia de incentivos en el mercado para reconocer los productos que
ofrecen elementos de diferenciacién. -

[T

25 DNP & Centro Regional de Estudios Regwna]cs Cafeteros y Empresariales - CRECE (2014). MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO. DOCUMENTO TECNICO. Propuesta para Desarrollar un Modelo eficiente de
Comercializacion y Distribucién de Productos. Bogota D.C. Cbtenido de

htips://colaboracion.dnp. gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal %20y%2 Opesca/Propuesta®z2 Opara%20desarrollar®%20u
n%20modelo%20eficientc?620de%20Comercializaci%C3%B3n%20y%20Distribuci%C3%B3n%20de%20Productos. pdf
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® Ausencia de infraestructura postcosecha y centros logisticos de distribucién
que faciliten agregar valor a los productos.

® Baja oferta de material de empaque adecuado para las condiciones de cada
uno de los productos.

® Sistemas de transporte de productos perecederos insuficiente y no adecuado
a Jas caracterfsticas de los productos ni a las exigencias de la comercializacién
de productos perecederos.

Superar estas barreras en el mercado nacional mejorard no solo los procesos de
comercializacién del sector agropecuario, sino tamblen los ingresos de los
campesinos y productores, sus hogares y por ende su condicién socioecondmica.
Ademds, se fortalecerd la formalizacién del trabajo rural, asi como el fomento al
emprendimiento en el campo. En particular, trabajar por aumentar la asociatividad
traerd consigo importantes beneficios que van-desde el aprovechamiento de
economifas de escala y alternativas de empleo para el sector rural, hasta el
mejoramiento del poder de negociacion del productor»2.

Apostarle a este tipo de politicas pfiblicas de asociatividad, institucionalidad robusta
y coordinada y acceso a mercados efectivos genera una serie de encadenamientos
virtuosos para la poblacién en terreno y la economia del pafs.

MARCO NORMATIVO

Art 64 Constitucion Politica: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, (...) a la comercializacién de productos, asistencia técnica y empresarial,

. con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de loé?éfampesinos”

Art 65 Constitucién Politica: “la produccién de alimentos gozara de la especial
proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asf
como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacién de
tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de

6 Cruz, Lourdes (2021). Intermediarios y volatilidad de precios, problemas de nunca acabar del agro colombiano. UDEA.
Facultad de Ciencias Econdmicas. Obtenido en https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/udea-noticias/udea-
noticia/tut/p/z0/Y vODsIWEIN fhalJjul BK g LFIQEIMDAI [tﬁAndqDNtengh3Wh20C4tIf7]NCBmgnchFFOSVUPOUZ
9X60085x01 VZrRKIWHZLGMt_PiScEO8HOheOBr22TKaM QHOwyONdIFqu7WllaSe_02]1 O7iR314CWyY-
ki9156tiK0v7s Wws2QH WnQyNVIITWGCS50b3C90i2kQ1/
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tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el prop6sito de incrementar la productividad.”

Art 66 Constitucién Politica: “Las disposiciones que se dicten en materia crediticia
podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes
a la actividad y las calamidades ambientales”

Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”: Precisa la

+ necesidad de incrementar la eficiencia y competitividad del sector, impulsando Ia

modernizacion de los sistemas de comercializacién y estabilizacién de precios.

Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y

. Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de

tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones.”: El objetivo de esta ley es promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios ptblicos
rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacién
campesina. Dentro del Sistema Nacional se incluye el componente de
comercializacién como uno de los subtemas que orientan las acciones a desarrollar
por el sector Agricultura en el pafs. Bajo el modelo alli planteado, el actor
fundamental del proceso de comercializacién eran las cooperativas de campesinos,
a quienes se les subsidiaria para asistencia técnica, suministro de semillas y otros
servicios productivos.

Decreto 1985 de 2013 (articulo 3, numeral 4): Establece entre las funciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “formular, coordinar, adoptar y hacer
seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado
con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo,
capacidades productivas y generacién de ingresos, y gestion de bienes ptiblicos
rurales’, asi como “formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de
desarrollo agropecuario, en lo relacionado con las cadenas agropecuarias,
innovacién tecnologica, proteccién del riesgo sanitario, y el financiamiento
sectorial.”

Decretos nimeros 2179 y 1071 de 2015: Establecen las definiciones de pequefios y
medianos productores.

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y Ia Construccién de una Paz
Estable y Duradera. Acuerdo Final 24-11-2016: El Punto 1 del Acuerdo Final para la
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Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre el
Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FEjército -
del Pueblo (FARC-EP) contiene el acuerdo de Reforma Rural Integral, el cual busca
contribuir, entre otros aspectos, a "la transformacién estructural del campo, cerrando
las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen
vivir para la poblacion rural."

Ley 1876 del 29 de diciembre 2017 "Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones": Crea el
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas,
planes estratégicos, instrumentos de planificacién y participacion, plataformas de
gestién, procedimientos para su implementacion, asi] como mecanismos para su
financiacién, seguimiento y evaluacién. A su vez, crea el servicio ptiblico de
extension agropecuaria y normas para su prestacion.

Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los Lineamientos Estratégicos de
Politica Piblica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.”: Esta
resolucién se logré con asistencia de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la
Unién Europea con apoyo presupuestal a la Estrategia de Desarrollo Rural Integral
con Enfoque Territorial en Colombia mediante convenio de financiacién DCI-
ALA/2012/0242-518. A través de esta resolucion se establecieron los lineamientos
para el posterior desarrollo de la Politica Pablica para la ACFC.

Ley 2046 de 2020 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras piblicas de
alimentos": Establece condiciones e instrumentos de abastecimiento alimentario
para que todos los programas ptblicos de suministro y distribucién de alimentos
promuevan la participacién de pequefios productores locales y los pertenecientes a
la ACFC. Establece un porcentaje minimo de 30% de compra local a pequefos
productores y productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria por
parte de las entidades ptblicas del nivel nacional, departamental, distrital,
municipal, sociedades de economia mixta, y entidades privadas que manejen
recursos ptblicos y operen en el territorio nacional.

Resolucién 000095 de 2021 “Por la cual se modifican los articulos 11, 12, 13y 14 de
la Resolucién 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los'Lineamientos Estratégicos
de Politica Pablica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.” Y se
dictan otras disposiciones”: Modifica la estructura y funciones tanto del Comité
Directivo de la ACFC como del Comité técnico Asesor para la ACFC.
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Ley 2219 de 2022 "Por la c('ual se dictan normas para la constitucion operacién de
las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la administracién piblica, y se dictan otras disposiciones" Esta ley
establece el marco juridico para la constitucion, registro, certificacién y vigilancia de
las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias nacionales,
regionales, departamentales o municipales, facilitando sus relaciones con la
Administracién Pblica. Las de primer grado estdn constituidas como minimo por
20 asociados; las de segundo grado estdn constituidas por no menos de 10
asociaciones de primer grado; y las de tercer grado, estan constituidas por no al
menos 5 asociaciones de segundo grado. Las cAmaras de comercio serdn quienes
lleven el registro y las certifiquen.

Sentencia T-090 de 2023: La Corte Constitucional ordené a la Agencia Nacional de

. Tierras a hacer el tramite correspondiente para que se constituyeran las Zonas de

Reservas Campesinas -ZRC- de comunidades en Meta y Cundinamarca,
reconociendo a los campesinos como sujetos de especial proteccién en el pais. En su
analisis, Ja Corte reiter6 la jurisprudencia sobre el campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional y el acceso progresivo a la tierra como medio para
la materializaci6n de los derechos de la poblacién campesina.

IV.CASO AGENCIA DE COMERCIALIZACION E INNOVACION PARA EL

DESARROLLO DE CUNDINAMARCA -ACIDC

Este proyecto de ley nace con el propésito de replicar en términos practicos la exitosa
experiencia de la Agencia de Comercializacién e Innovacién para el Desarrollo de
Cundinamarca - ACIDC. Por iniciativa de la entidad departamental nace esta
agencia a través del Decreto Ordenanzal No. 094 de 2021, con el propésito de
solucionar una de las mayores dificultades del agro cundinamarqués como lo es la
intermediacién en la comercializacién de productos agropecuarios y a su vez,
potenciar una de las ventajas comparativas que tiene Cundinamarca como despensa
nacional. Este departamento es el niumero uno en abastecimiento de productos
agricolas al resto del territorio nacional”. El volumen de toneladas que
Cundinamarca comercializa para abastecimiento es de aproximadamente 10
millones de toneladas? de los 64 millones del total de produccién nacional. Este

L

2 AGROI:JEGOCIOS (2020). LA REGION CUNDIBOYACENSE SE CONSOLIDA COMO LA DESPENSA DE
ALIMENTOS A NIVEL NACIONAL. Diatio La Repablica. Obtenido en https:/www.agroncoocios.cofagricultura/la-
region-cundibovacense-es-la-despensa-de-los-alimentos-a-nivel-nacional-2965367

28 1hidem,
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departamento ademas es el cuarto de mayor produccién agricola del pais?, en esta
medida, era fundamental fortalecer el campo y los agricultores con estrategias
disefias con visién de territorio, desde las capacidades locales y entendiendo las
dindmicas sociales, productivas y econdémicas propias de este territorio.

Esta entidad descentralizada nace bajo la naturaleza juridica de establecimiento
publico, perteneciente al sector descentralizado de la administracién ptblica del
Departamento de Cundinamarca, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Secretaria de Competitividad.
Creada con la misién de ser una “agencia especializada para el fomento de la
comercializacién, generacién de valor agregado e innovacion; como organismo especializado
en el asesoramiento profesional, promocion de los mercados, coordinacion interinstitucional,
fomento y desarrollo productivos, y fortalecimiento de los territorios con buenas pricticas
comerciales, empresariales e innovadoras.”30

Esta entidad vincula a productores con compradores, a través de puentes de valor,
para comercializar sus productos de forma directa, sin intermediarios y a precios
justos, haciendo uso de una serie de politicas integrales que contribuyen al
fortalecimiento de las capacidades de los productores y en consecuencia la
comercializacién de sus productos. Entre las funciones de la Agencia®! se encuentran
las siguientes:

® Ejecutar los planes estratégicos de comercializacién, innovacién vy
competitividad de los sectores productivos -

Fomentar la transferencia y apropiacion tecnolégica
Impulsar la asesoria técnica y los modelos de extensién agropecuaria

Promocionar y abastecer los mercados

Contribuir al mejoramiento de infraestructura reglonal para la transformaaon,
comeraahzac:lén logistica y transporte de productos

Realizar una coordinacién interinstitucional para la atraccién de inversion y
recursos de cooperacién

¥ DANE (2014). Censo Nacional Agropecuario 2014. Obtenido de
https:/Avww.dane.gov.coffiles/CensoA gropecuario/entrega-definitiva/Boletin- 10-produccion/10-presentacion.pdf

30 Agencia de Comercializacion € Innovacién para el Desarrollo de Cundinamarca (2021). Misién y Visién. Obtenido en
hittp/fwww.acide.gov.cofemidad/mision-y-vision

i Agencia de Comercializacién e Innovacidn para el Desarrollo de Cundinamarca (2021). Funciones y Deberes.
Obtenido en htip:#www.acide. gov.co/entidad/funciones-y-deberes
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® Fortalecer la adopcioén de buenas practicas comerciales, empresariales y de
innovacién

® Desarrollar ejercicios de prospectiva, planes de mercadeo, estudios de
_inteligencia de mercados e inteligencia competitiva y tecnolégica para el soporte
* " de proyectos

® Disefiar e implementar mecanismos de financiamiento, fondeo, garantias y
administraciéon de recursos orientados al apalancamiento de iniciativas de
innovacién, emprendimiento y comercializacién

La ACIDC cuenta con uﬁ}f’ gerencia general, 2 oficinas; la de planeacién y la de
gestion corporativa; y 3 subgerencias; la de promocién de alianzas y asociatividad,
la de comercializacién y promocién de mercados y la de innovacién y
transformacion productiva®>. Ademds, cuenta con 4 comités asesores para el
funcionamiento interno de la entidad.

La agencia ya cuenta con 2 afios de implementacion, periodo en el cual ha
evidenciado importantes logros en materia de comercializacién, reduccién de costos
en la cadena de valor para los productores y asistencia técnica, entre otros. De
acuerdo con la rendicién de cuentas con corte a diciembre de 2022 la ACIDC
adelanta més de 15 programas de la mano de la secretaria de competitividad, la
RAPE Cundinamarca y otras entidades, dentro de los cuales se resaltan los
siguientes logros®3:

3
PROGRAMA RED DE PROGRESO AGROPECUARIO: Este programa esta
destinado a productores quienes tienen la posibilidad de redimir un saldo de
$250.000 COP para compra de insumos en cualquiera de los comercios habilitados
(mas de 200 comercios ¢n el departamento). A corte de 2022, se han visto
beneficiados con esta estrategia 38.562 productores agropecuarios, lo que
corresponde a mas de $9.640.500.000 de inversion.

A suvez, esta estrategia ha permitido que los establecimientos afiliados a la Red de
Progreso Agropecuario vendieran méas de $8.868.985.802 hasta diciembre de 2022.

32 Asamblea de Cundinamarca (2021). Acuerdo 001 de 2021 “Por el cual se establece la organizacion interna de la
Agencia de Comercializacidn ¢ Innovaci6n para el Desarrollo de Cundinamarca — ACIDC y se dictan otras disposiciones”

33 Agencia de Comercializacién e Innovacién para el Desarrollo de Cundinamarea (2022), INFORME DE GESTION
2022. Obtenido de https://agencia-de-comercializacion-e-innovacion-para-ei-
desarrollo.micolombiadigital.zov.co/sites/agencia-de-comercializacion-e-innovacion-para-el-
desarrollo/content/files/000134/6692 _informe-de-gestion-2022-

acide.pdf?fbelid=IwAROSICGC TSvu6WWnFIIQplVZ8C8BnMGE 1118RpVkNgl12]i0g8hijxFyM
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PROGRAMA TRANSPORTE: La agencia adquirié una flota de carga cercana a los
50 carros y camiones para darles gratis a los campesinos el transporte de sus
cosechas. Se ha logrado transportar més de 2.900 toneladas de cosechas e insumos,
beneficiando asill a 2645 productores cundinamarqueses, de 68 organizaciones;
generando un ahorro en fletes de $497 millones de pesos.

PROGRAMA COMPRAMOS TU COSECHA: Con una inversioén de 14 mil millones
de pesos, se ha beneficiado a 403 productores del departamento con compra y ventas
por encima de los mil millones de pesos. Se logré comprar directamente a 16
organizaciones agropecuarias del departamento, logrando incrementar el beneficio
al productor en un 22% por un mayor precio pagado respecto al que recibiria por
vender sus productos al intermediario.

PROGRAMA COSECHAS QUE NUTREN: Benefici6 a mas 13.000 familias
vulnerables de todo el departamento con entrega de 25.101mercados, en los cuales
la mayor parte de la canasta fueron productos de origen cundinamarqués.

PROGRAMA FORTALECIMIENTO E INNOVACION PRODUCTIVA: Se brindé
apoyo a productores con cumplimientos de estdndares "de exportacion.

PROGRAMA METODOLOGIA DE FORTALECIMIENTO ASOCIATIVO A LAS
ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS DE CUNDINAMARCA: Se realizaron

acciones de fortalecimiento en temas empresariales y humanos a méas de 450
organizaciones agropecuarias del departamento.

PROGRAMA CUNDINAMARCA TIERRA DE JOVENES: Dirigido a jévenes entre
14 y 28 afios. Se realizaron 24 talleres provihciales de focalizacién de proyectos
agropecuarios, en los cuales participaron 1170 jévenes de 23 municipios del
departamento. Ademds, se consolidé y formaliz6 la primera organizaciéon solidaria
de jovenes rurales en el departamento.

PROGRAMA ALIANZAS PRODUCTIVAS: A través de este programa se logré

encadenar asociaciones de productores directamente con comercializadores,

quienes compraron sus productos a través de un acuerdo de venta por medio de la:

Alianza.
. 1

PROGRAMA FORMALIZACION: En 2022 se 1"?c0nstituyeron 24 nuevas
organizaciones productivas sin &nimo de lucro, que representaron a 203 productores
agropecuarios, de 16_municipios del departamento.
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PROGRAMA FORTALECIMIENTO HUMANO: 322 organizaciones agropecuarias
fueron capacitadas, con un total de beneficiarios 1650 productores pertenecientes a
estas organizaciones.

PROGRAMA CRECIMIENTO EMPRESARIAL: Tiene por objetivo lograr el acceso
directo de las organizaciones a canales formales de comercializacién. Durante la
vigencia se capacitaron 460 organizaciones productivas sin &nimo de lucro y 142 de
ellas en temas fributarios en jornada con la DIAN. Ademas, se destinaron recursos
por valor de $9.550.000.000 para la entrega de maquinaria menor y el mejoramiento
de infraestructura, se beneficiaron asi a 9224 productores de 269 organizaciones
productivas.

PROGRAMA REGION, ECONOMIA IMPARABLE: Para la vigencia 2021-2022 se
suscribieron 16 convenios con los municipios de La Palma, Quipile, Tabio, Tibacuy,
San Francisco, Utica, Chipaque, Pulil], ZipaquiraQ, La Calera, Anolaima, Girardot,
Fomeque, Simijaca, Gacheta, Chia para la adquisicién de maquinaria y equipos para
el fortalecimiento de las Plantas de Beneficio Animal y el cumplimiento de Ia
normatividad sanitaria emitida por el Invima. Esta inversién alcanzoé los 1840
millones.

PROGRAMA CANALES IECjRMALES DE COMERCIALIZACION: Se fortalecieron
miltiples canales de comercializacion, entre los cuales se destacan:

® Canal Agroindustria y grandes superficies: Este canal gestiono
encadenamientos comerciales directos por un monto total de $1.467.547.537
beneficiando a un total de 12 asociaciones y 6 productores individuales, de 13
municipios del departamento.

® Canal Exportacion: El Canal desarrollé diferentes actividades que le permitieron
realizar ventas por un valor de $ 1.187.262.830, beneficiar a 161 productores de
la regién.

® Canal HORECA: Se lograron encadenamientos comerciales que beneficiaron a 6
asociaciones y 16 productores independientes de 18 municipios del
" departamento. Las ventas totales del canal fueron de 477.734.538.

® Canal Compras piiblicas, mercados sociales y RAPE: Se desarrollod relacion
comercial con 17 fundaciones del ICBF, con los cuales se tuvieron acercamientos
para iniciar un proceso comercial. Ademas, se logr60 un acercamiento comercial
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con 29 operadores que prestan servicios de alimentacién para el servicio de
Comedores Comunitarios de Bogota.

V. ANALISIS COMPARADO LATINOAMERICA

En América Latina y el Caribe, la agricultura familiar totaliza cerca de 17 millones
de unidades productivas, que agrupan a una poblacion de 60 millones de personas?.
De igual manera, contiene cerca del 81% de las explotaciones, ocupa entre el 20% y
65% de la superficie agropecuaria, generando entre €1:30% y 67% del total de la
produccién alimentaria y entre el 57% y 77% del empleo agricola en la region3. De
ahi que el apoyo a ese sector sea crucial no solo para la economia de un pais sino
para garantizar la soberania alimentaria de sus ciudadanos. '

El desarrollo del sector agropecuario requiere una estrecha articulacion entre el
sector prblico, el sector privado y la sociedad civil. A continuacién, se exponen los
mecanismos de concertacién y las estrategias de comercializacién y compras
publicas que han empleado algunos paises para orientar su politica de desarrollo
rural.

PERUS36

El Ministerio de Produccién de Pert implementé las Mesas Ejecutivas (ME) como
una instancia para la implementacién de politicas de desarrollo productivo, asi
como para la solucién de problemas y toma de decisiones a través de una -
comunicacion eficaz entre grupos de trabajo compuestos por los sectores ptblico y
privado. Estas instancias tienen una naturaleza sectorial con una participacion
tripartita entre interesados del sector productivo, representantes del sector publico,
y un equipo de coordinacién designado por el sector ptiblico. En estos escenarios no
solo participa el Ministerio de Produccién, sino que también lo hacen diferentes
organismos del Gobierno implicados en el desarrollo del tema. Como leccion
aprendida de previas politicas industriales, Pert toma con cautela la eleccién de
“sectores ganadores” beneficiados con subvenciones e intervenciones de mercado.

34 CEPAL, FAO, & 1ICA. (2014). Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas

2013: una mirada hacia América Latina y el Caribe. San José, Costa Rica: CEPAL, FAQ, IICA. p

35 Leporati, M., Salcedo, S., Jara, B., Boero, V., & Mufioz, M. (2014). La agricultura familiar en cifras. En

S. Salcedo, & L. Guzmdn, Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de

Politica (pags. 35-56). Santiago, Chile: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién

¥ la Agricultura.

3% CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD - CPC (2023). INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
2022-2023. Obtenido en https://compite.com.co/wp-content/uploads/2022/1 1/CPC INC_ 2022 Productividad-
agropecuaria.pdf
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Por esta razon, las ME no eligen apuestas productivas; en cambio, constituyen un
mecanismo de identificacion de oportunidades y fallas de mercado para la provision
de bienes pfiblicos. Las ME operan bajo la logica de diferenciar claramente las
competencias y los alcances entre los sectores publico y privado.

CHILE*

El Consejo Nacional de Desarrollo Rural se cre6 en el 2021 a partir de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) formulada el afio anterior, con el objetivo de
ser un drgano consultivo presidencial, asi como una instancia de seguimiento y
supervision a la implementacioén de Ia PNDR. EI Consejo se encuentra integrado por
30 miembros de los sectores ptiblico y privado y de la sociedad civil y tiene cinco
objetivos principales: ﬁ) participar en instancias relacionadas con la
implementacién, monitoreo y actualizacion de la PNDR; (2) visibilizar las
principales necesidades y desafios de los territorios rurales; (3} estudiar las politicas
sectoriales y realizar propuestas para alcanzar los objetivos de la PNDR; (4).estudiar
la legislacion nacional e internacional vigente y plantear adecuaciones para la
implementacién de PNDR, y (5) proponer mecanismos que permitan levantar
informaci6én desde regiones, que aseguren que la realidad local se refleje en las
propuestas del Consejo. De esta manera, Chile avanza en la consolidacién de una
institucionalidad robusta que priorice al campesinado y coordine las politicas
publicas que tienen como enfoque a esta poblacion.

MEXICO38

En México, se cre6 la Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios (Aserca), adscrita a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), como la entidad
encargada de apoyar e impulsar la comercializacion agropecuaria a través de
incentivos a productores y compradores fomentando mecanismos de mercado y
disefio de esquemas de negociacion estimulando el uso de coberturas de riesgos de
precios; generando y difundiendo la informacién de mercados, identificando y
promoviendo las exportaciones.

37 CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD - CPC (2023). INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD .
2022-2023. Obtenido en https://compite.com.co/wp-content/uploads/2022/11/CPC INC 2022 Productmdad- '
agropecuaria.pdf
38 DNP & Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales -CRECE (2014), MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO, DOCUMENTO TECNICO. Propuesta para Desarrollar un Modelo eficiente de
Comercializacién y Distribucién de Productos. Bogot4 D.C. Obtenido de
htips:/colaboracion.dnp.sov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal %2 0v%20pesca/Propuesta®20 para%20desarrollar®%20u
n%20modelo%20cficiente%20de%20 Comercializaci%C3%B3n%2 0v%20Distribuci%C3%B 3n%20de%20Productos.pdF
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HONDURAS?*

En este pais se cre6 el Programa de la Merienda Escolar (PME) como una estrategia
que ha venido evolucionando positivamente, generando una amplia experiencia en
las instituciones que se encuentran involucradas en el sector de la agricultura
familiar, en especial, la recién creada Secretaria de Desarrollo Social. Entre las
experiencias acumuladas se encuentran los avances en el manejo de compras locales
directas de leche a través de las municipalidades, beneficiando a pequefios
ganaderos.

De acuerdo con la FAO en su informe sobre Recomendaciones de Politica, el pais
cuenta con la adecuada institucionalidad para ejecutar proyectos pilotos de compras
locales, con enfoque hacia pequefios y medianos productores familiares. Es asf como
la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno ha iniciado un proyecto piloto para
incorporar alimentos adicionales a la merienda escolar, con el objetivo de establecer,
fortalecer y consolidar una vinculacién entre el PME y la agricultura familiar, como
una forma de dinamizar la economfa local, priorizar la cultura alimenticia local y
potenciar las cooperativas de agricultores familiares. ,

COSTA RICA% L

En Costa Rica a través dela Ley 8.533 en 1979 se cre6 el Programa Nacional de Ferias
del Agricultor, este es un programa de mercadeo de caracter social, de uso exclusivo
para los pequefios y medianos productores nacionales de los sectores de la
produccién agricola, pecuaria y forestal, pesca y acuicultura, avicultura,
agroindustria y artesanfa, en forma individual u organizada. El programa tiene el
objeto de poner en relacién directa a consumidores'y productores, para que los
primeros obtengan un mejor precio y calidad, y los segundos incrementen su
rentabilidad, al vender de modo directo al consumidor. Este es uno de los ejemplos
mas llamativos y con mayor experiencia en la regién en la vinculacion directa entre
pequefios, medianos productores y consumidores, aumentando asill sus ingresos.
ARGENTINA#

En Argentina, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca cuenta con la
subsecretaria de Agregado de Valor y Nuevas Tecnologias cuyo objetivo es
coordinar las acciones que generen valor agregado a la produccién primaria y
apoyar el desarrollo de nuevas tecnologias aplicadas al agro. Una de sus cinco areas

39 pa0 (2014). Agricultura Familiar en América Latina y e! Caribe: Recomendaciones de Politica. Santiago de Chile. E-
ISBN 978-92-5-308364-0 (PDF). Obtenido en hitps://www.fac.org/3/i3788s/13788s.pdf

40 Ihidem.

41 DNP & Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales -CRECE (2014). MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO. DOCUMENTO TECNICO. Propuesta para Desarrollar un Modelo eficiente de
Comercializacién y Distribucidn de Productos. Bogota D.C. Obtenido de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20v%2 0pesca/Propuesta%20parate20desarrollar%20u
n%20modelo%20eficiente%20de%20Comercializaci%C3%B3n%20y%20Distribuci%C3%B3n%20de%s20Productos. pdf
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temdticas corresponde a los agro alimentos y la agroindustria. Sus actividades
buscan generar alternativas para el agregado de valor a las materias primas en su
origen, industrializando el medio rural y multiplicando las oportunidades para
desarrollar emprendimientps productivos. Entre sus proyectos se encuentran la
asistencia integral a emprendedores para concretar planes de negocio sostenibles
con acompafiamiento por varios afios, impulso a las Buenas Précticas de
Manufactura, capacitaciones en comercializacion, técnicas de ventas y gestion de
costos, apoyo a la participacién en ferias regionales para generar nuevos espacios de
intercambio, asi como el desarrollo de una imagen comercial por clisteres
productivos.

Otra de las politicas exitosas en el pais es el uso de un Registro Nacional de la
. Agricultura Familiar (ReNAF) que tiene el propésito de disponer de una
' identificacién que permita reconocer a quienes se inscriban en el mismo como
Agricultores Familiares (AF), para que puedan acceder a los instrumentos de
politicas publicas disefiadas para el sector, principalmente, por la Subsecretaria de
Agricultura Familiar. Ademas, el gobierno argentino disefi6 el Sello “Producido por
la Agricultura Familiar"#? para que quienes pertenecen a este registro para que
puedan distinguir los alimentos que producen y los lugares donde los venden ante
el consumidor. Este sello certifica s6lo productos y puntos de venta de la Agricultura
| Familiar, favorece el ingreso a nuevos mercados y promueve el desarrollo
‘ ( econdmico local de las familias campesinas.

¢ BRASILA3
X El Programa Nacional de Alimentacién Escolar - PNEA de Brasil tiene
aproximadamente 50 afios de funcionamiento dentro de la poblacién mas vulnerable
del pais. En los primeros afios de desarrollo de este programa se observaba una
centralizacién comercial que favorecia a grandes productores agropecuarios para
. solventar las necesidades de este proyecto. Con el tiempo el programa fue
3 evolucionando y pasando por un proceso de descentralizacién en el cual incluyé la
participacion de la agricultura familiar dentro del circulo comercial. El PNAE se ha
consolidado como' un potencial organizador del proceso de compras y ventas de
‘productos agricolas en los casi 5.700 municipios brasilefios. Ms adelante, en el 2009
Brasil logr6 con la aprobacién de una ley establecer que por Io menos 30% de los
recursos que el Estado entrega a los municipios para la compra de alimentos

42Gobierno de Argentina (s.f). Sello “Producido por la Agricultura Familiar”, Obtenido en
https://www.argentina.gob. ar/agrlculturafsello-producldo -por-la-agricultura-familiar

BFAO (2014). Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica. Santiago de Chile. E-
. ISBN 978-92-5-308364-0 (PDF), Ghtenido en hitps://www fao.org/3/i37885/i3788s.pdf
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escolares deben ser focalizados en la agricultura familiar y sus organizaciones,
fortaleciendo asi la economia campesina a través del PNEA.
A su vez, en Brasil existe la Compafifa Nacional de Abastecimiento#, cuyas
actividades son coordinadas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento, que se encarga de gestionar las politicas agricolas y de suministro
para atender las necesidades basicas de la poblacion brasilefia, preservando y
estimulando los mecanismos de mercado. Con ese objetivorealiza, entre otras, la
planeacién y ejecucion de una politica de garantia de precios minimos y de otros
instrumentos para la sustentacién de precios agropecuarios, e implementa Ias
politicas federales de almacenamiento de la produccién. agrlcola y de regulacion de
la oferta interna.

PARAGUAY#

A través del Decreto 1056 de 2013 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

de Paraguay, en el marco de los compromisos establecidos por el gobierno en la
politica de seguridad alimentaria, prioriza acciones que contribuyen a la produccion
de alimentos por parte de la agricultura familiar, bajo condiciones de sustentabilidad
‘socioecondmica y ambiental. En ese contexto, el MAG estall trabajando con el apoyo
de FAO para la implementaciéon de instrumentos de politicas que promuevan la
alimentacién escolar sana y nutritiva, como la reduccién de la pobreza rural, a través
de compras publicas de alimentos de calidad, cantidad e inocuidad provenientes de
la agricultura familiar. Para el logro de este objetivo, un primer paso fue la creacién
del Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF), como un instrumento
téenico y de politica publica que identifica' y caracteriza a una unidad productiva
para acceder a los servicios piblicos. |

(IR

Sumado a lo anterior, en diciembre del 2013 se aprobod el Decreto 1056 de la

Presidencia de la Reptiblica, donde se estableci6 la modalidad complementaria de
contrataciéon denominada “Proceso Simplificado para la Adquisicién de Productos

Agropecuarios de la Agricultura Familiar”, fijando los criterios para su aplicacion..

Esta disposicion rige para los niveles de gobierno central, departamental y
municipal, con el fin de permitir la realizacién de procedimientos de compras
diferenciadas de productos provenientes de la agricultura familiar.

44 DNP & Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales -CRECE (2014). MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO. DOCUMENTO TECNICO. Propuesta para Desarrollar un Modelo eficiente de
Comercializacion y Distribucién de Productos. Bogota D.C. Obtenido de '
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%2 0v%20pesca/Propucsta%e20para%20desarrollar%20u
n%20modelo%20eficiente®620de%20Comereializaci%C3%B3n%20v%620D istribuci%C3%B3n%20de%20Productos. pdf
43 FAQ (2014). Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica, Santiago de Chile. E-
ISBN 978-92-5-308364:0 (PDF). Obtenido en https:/ /www.fac.org/3/i3788s/i3788s.pdf
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La Ley 144 de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, promulgada en
2011, constituye la base normativa de Ia politica de compras publicas a la agricultura
familiar. Esta norma establece:

® La Politica de Promocion del Consumo Nacional, en la cual incorpora a las
comunidades indigena originario campesinos, comunidades interculturales
y afrobolivianas como entidades proveedoras de alimentos para el Programa
de Alimentacién Complementaria Escolar y el Subsidio de Lactancia
Materna. -

® La Politica de Ateﬁ&ién de Emergencias Alimentaria, que consiste en la
implementacién de programas para dotar de alimentos suficientes a las
poblaciones afectadas en caso de fenémenos asociados a desastres naturales,
fomentando la compra de alimentos locales a la agricultura campesina.

® Elrefuerzo alas funciones de la Empresa de Apoyo a la Produccién - EMAPA
autorizando a constituir una Sociedad Economia Mixta para conformar la
Empresa Gran Nacional de Produccion de Alimentos, con el objeto de
potenciar y fortalecer la produccion de alimentos estratégicos, para cubrir la
demanda interna y posterjor intercambio de excedentes.

VL. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA PARA EL SECTOR

AGROPECUARIO

Banco Mundial . :
En su informe “Panoramas alimentarios futuros” el Banco Mundial propone 20
medidas que los disefiadores de politicas pueden ajustar a las circunstancias de sus

- propios paises a medida que construyen sistemas agroalimentarios sostenibles e

inclusivos.#” Este conjunto de medidas comprenden reformas normativas,
institucionales y decisiones sobre inversiones. Se puede distinguir dos categorias de
medidas propuestas: (1) los Imperativos y (2) las Decisiones Estratégicas. Cada
categorfa a su vez se subdivide en dos grupos de acciones.

46 Ihidem.

47 Morris, M; Ashwini, A & Perego, V (2020). PANORAMAS ALIMENTARIOS FUTUROS. Reimaginando Ia
agricultura de America latina y el caribe. BANCO MUNDIAL. Obtenido de

https://documents1.worldbank org/curated/en/ 1 59291604953 16227 7/pdf/Future-Foodscapes-Re-imagining-A griculture-
in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf
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Los Imperativos son medidas que se pueden considerar imprescindibles, bien porque
sus ventajas estdn garantizadas, o porque son necesarias para protegerse de riesgos
que podrian resultar catastroficos. En ellas se _incluyen las acciones Sin
Arrepentimiento (acciones que seran fructiferas independientemente de cual sea el
escenario que se materialice) y las medidas de Mitigacion de Riesgos (acciones que se
realizan para reducir la exposicién a riesgos potenciales que podrlan surgir en
algunos escenarios).

Las Decisiones Estratégicas son medidas que se pueden considerar discrecionales '
porque estan motivadas por el deseo de obtener mejores resultados de desempefio,
aunque no se garantiza que sean ventajosas. Incluyen: Opciones Abiertas (acciones
destinadas a mantener la opcién de actuar en el futuro a medida que los escenarios
se desarrollen) y Cambios Radicales (estos son grandes compromisos disefiados
fundamentalmente para cambiar la trayectoria de un sistema complejo, en este caso
la agricultura y los sistemas alimentarios de ALC).

Las medidas propuestas apuntan a cuatro resultados principales: (1) crecimiento y
diversificacién econémica, (2) creacién de empleo y reduccién de la pobreza, (3)
seguridad alimentaria y nutricional, y (4) resiliencia al thma y sostenibilidad de los
ecosistemas.

A continuacién, se presentan las recomendaciones de acuerdo con la anterior
division:
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO

La FAO en su Informe sobre Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe?s,
realiza valiosos aportes y recomendaciones de politica pablica referentes al acceso a
los mercados y las cadenas de valor basadas en miltiples experiencias de casos
particulares a lo largo de la geografia de América latina. A continuacion, se resaltan
algunas de las recomendaciones que se extraen de manera generalizada a través de
‘todos los capitulos:

" Recomendaciones de politicas para que la ACFC acceda a los mercados:

® Trabajar para acercar a las Universidades e Institutos de Educacién Superior
involucrados en la agricultura al &mbito rural, a través de entrenamientos de
campo, practicas laborales y mentorias.

® Tacilitar la’ creacién de un fondo de estabilizacién que asegure que los
pequefios agricultores recibiran su pago dentro de al menos 7 dias desde su
venta, y asiC] aumentar el flujo de caja de los mismos.

® Capacitar a los agricultores para obtener la certificaciéon de sus productos, lo
que les garantizara el acceso a los mercados méas exigentes.

® Capacitar y apoyar a los agricultores, especialmente a los jévenes, en el
espiritu emprendedor, la gestién y mitigacion de riesgos en la agricultura y
las practicas agricolas ecoloégicamente racionales.

® Desarrollar instalaciones de envasado operadas por agricultores.

® Aumentar la participacién de los jévenes en el sector agricola y la
modernizacién rural.

® Armonizar las normas regionales para la agricultura.

® Carantizar que los agricultores y las organizaciones de agricultores se
-+ apropien de una mayor parte de la cadena de valor.
Caso CaFAN - Centro América
Uno de los casos de mayor coordinacién en la region es el de la Red de Agricultores
del Caribe (CaFAN). Esta es una red de asociaciones y organizaciones no
gubernamentales a nivel reglonal que representa a mas de 500.000 agricultores en 15

T ;,,J
O

_ BEA0 (2014). Agrichltura Familiar en América Latina y ¢l Caribe: Recomendaciones de Politica. Santiago de Chile. E-
-ISBN 978-92-3-308364-0 (PDF). Obtenido en hitps://www fao.org/3/i3788s/13788s.pdf
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paises del Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago. CaFAN es una red
virtual, trabajan con socios a nivel regional e internacional para promover la
agricultura como un negocio exitoso. CaFAN aboga por la creacion de asociaciones
empresariales sostenibles entre los pequefios productores agricolas vy el sector
privado tradicional.
Una estrategia exitosa que CaFAN ha aplicado con el ﬁn de aumentar el acceso a los
mercados es la creacion de un Foro de Compradores v Vendedores. Este foro se
asemeja a un mercado como espacio de intercambio, donde las areas fundamentales
para el éxito son destacadas tanto por compradores como por productores. Ademas,
de contar con representantes de los vendedores y compradores, el foro invita a otras
personas consideradas estratégicas dentro de la cadena de valor.
En resumen, el documento de la FAO establece que para favorecer y promover
procesos asociativos entre los productores que facilitan el desarrollo de mercados
locales, se recomienda incentivar a los productores a ayudarse mutuamente,
diversificando su produccién y organizandose para la adquisicion de insumos,
servicios financieros y comercializacién de sus productos. Se deben desarrollar
capacidades institucionales que introduzcan de manera sencilla en su trabajo
cotidiano los conceptos de asociatividad, confianza, calidad, agregacién de valor y
acceso a mercados, transmitiendo dichos conceptos a los productores para que los
incorporen a su quehacer productivo y comercial,
Es clave generar un sistema de asistencia técnica con énfasis en la comercializacion,
pero que no deje de lado los aspectos productivos. Ello, en la16gica de analizar desde
el punto de vista del mercado la oferta de los productores, determinar las mejoras
pertinentes, las diferentes estrategias para acceder en forma mas conveniente a los
mercados, generar las capacidades pertinentes en los productores y su entorno, y
realizar las investigaciones necesarias en funcién de lo mismo.
Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe - CAF

De acuerdo con el Policy Paper #4 Nota de Productividad Colombia¥®, la CAF
concluye que la forma de asegurar una mayor productividad en el sector
agropecuario colombiano se encuentra limitada a la inversion en tres dimensiones y
subsanar las fallas estructurales en cada una de ellas: el mercado de terras, el
mercado financiero y las politicas ptblicas asociadas a la regulacién y a la escasa

49 CAF (2021). Policy Paper #4 - Nota de Productividad Colombia Desafios de la productividad en el sector
agropecuario. Obtenido en

https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/ 123456789/1877/Nota%20de%20Productividad%20Colombia Desaf%C3%AD
05%20de%:201a%20productividad%20en%20e1%2 0sector¥%2 0agropecuario pdf?sequence=4& isAliowed=v
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provision de bienes puablicos. En esta medida, propone las siguientes
recomendaciones:

1. Formalizacion de la propiedad vy el mercado de tierras

Se plantea el desarrollo de un catastro completo, actualizado, confiable,
digitalizado e interoperable con otros sistemas de informacion relevantes
e integrado con el sistema de registro de la propiedad inmueble. La banca
multilateral podra apoyar con crédito y asistencia técnica a los municipios
en la estructuracion de las actualizaciones catastrales como proyectos deé
inversién para facilitar su acceso al uso de recursos de regalias. Lo
anterior, tiene que ir necesariamente acompafiado de una reforma del
impuesto predial rural como una herramienta clave para incentivar el uso
eficiente de la tierra y para mejorar las finanzas de las administraciones
locales.

2. Infraestructura de transporte y adecuacion de tierras

Las intervenciones que busquen promover la inversién en infraestructura
ptblica deben plantearse bajo un enfoque que considere Ias
caracteristicas particulares de las diferentes subregiones del pais y
- priorice asi un conjunto de intervenciones. Por un lado, se recomienda la
elaboracion y actualizacion de ‘inventarios de la red terciaria para
estandarizar la informaciéon de oferta y demanda. Por otro lado, la
transferencia de buenas précticas para la estructuracién de proyectos y la
transferencia de metodologias précticas a las alcaldias para que prioricen
los tramos de mayor impacto social y econémico. Finalmente, se
recomienda para la adecuacion de tierras contar con mayor inversién en
infraestructura de riego, apalancado con recursos de la CAF y Finagro.

3. Acceso a financiamiento

Con el fin de impulsar el desarrollo de servicios financieros alternativos
se propone, en.primer lugar, el acompafiamiento a la Unidad de
Proyeccién Normativa de Estudios de Regulacién Financiera para la
promocion del leasing agropecuario como mecanismo de financiamiento.
En segundo lugar, la creacién de un observatorio de inclusién financiera
rural que contribuya a reducir barreras en el acceso a los servicios por
parte de los campesinos. Colombia necesita promover el desarrollo de la
industria fintech orientada al sector agropecuario.

4. Comercializacion agropecuaria

Ahora bien, en relacibn con las politicas de comercializaci6n
agropecuaria, la CAF detalla que se requiere un nivel politico de
planificacion que haga uso de un aparato de inteligencia comercial
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permanente, con capacidad de interactuar,con el capital social del
territorio y conducirlo bajo una estrategia de cadenas.y cltster.50

Con base en o anterior, en el mes de julio del presente afio, la CAF presenté su
estrategia para apoyar al pais en su camino hacia la consecucién de los ODS en los
proximos cuatro afios. Las lineas de accion del nuevo plan de trabajo se basan en
promover el desarrollo rural, impulsar el desarrollo humario y la equidad social,
acelerar la transformacién productiva sostenible y modernizar las instituciones®!. En
esta medida, Colombia cuenta con el respaldo de la banca multilateral para
emprender politicas ptiblicas de alto impacto y largo alcance que transformen el
campo y contribuyan a la aceleracién de sus niveles de productividad.

Departamento Nacional de Planeacién - DNP

La Misién para la Transformacién del Campo (MTC)32 fue una iniciativa del
Gobierno Nacional que contdé con apoyo de la secretaria técnica del DNP, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento de Prosperidad
Social. Tuvo como objetivo la elaboraciéon de un portafolio robusto y amplio de
instrumentos y politicas ptblicas para el desarrollo del campo colombiano en los
proximos 20 afios. De este documento se extraen las 7 recomendaciones de politica
ptiblica de comercializacién agropecuaria para el pafs.

1. Gerenciar el proceso comercial
La recomendacién es crear la entidad o la dependencia responsable de
-apoyar la gestion comercial de los productores agropecuarios. Para ello es
preciso liderar las iniciativas encaminadas a fortalecer este proceso con la
dotacién de bienes publicos y acompaifiar la realizacion de aquellas
inversiones que se realicen con recursos ptiblicos.
2. Educar al productor y al consumidor
Para ello es necesario disefiar y ejecutar un plan de divulgacion y de
capacitacion sobre estas materias. Al productor para que realice algunas

30 CAF - Banco-de Desarrollo de América Latina (2018). Nuevas politicas agropecuarias para impulsar la productividad
de América Latina. Obtenido en hitps:/www.caf.com/es/conocimiento/visiones/2018/02/muevas-politicas-agropecuarias-
ara-impulsar-la-productividad-de-america-latina/

3L CAF (2023). CAF presenta su estrategia para alcanzar los ODS en Colombia. Obtenido en
hitps://www.caf.comyes/actualidad/moticiag/2023/07/cal-presenia-su- e%tralcma—pam—alcamar los-ods-en-colombia/

52 DNP & Centro Reglonal de Estudios Regionales Cafeteros y Emprcsarlales éRECE (2014). MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO, DOCUMENTO TECNICO, Propuesta para Desarrollar un Medelo eficiente de
Comercializacién y Distribucién de Productos. Bogota D.C. Obtenido de

https:/colabaracion.dnp.gov.co/CDT/A griculturapecuarioforestal %20v%20pesca/Propuesta%20para%e20desarroliar20u
n%20medelo%20eficiente%20de%20Comercializaci%C3%B3n%4620y%20Distribuci%C3%B3n%20de%20Productos, pdf
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précticas poscosecha que buscan estandarizar las unidades comerciales de
acuerdo a los reguerumentos del comprador. Al consumidor para que
reconozca los productos y sus calidades.
3 Cumplimiento del marco regulatorio existente
Es necesario que cumplan con su responsabilidad las autoridades
encargadas de velar por el cumplimiento del marco regulatorio existente.
4. Arreglos a los marcos regulatorios
en las entidades de control se tiene que fortalecer la capacidad para hacer
cumplir la reglamentacién de los procesos sancionatorios. Se deben hacer
arreglos institucionales, entre ellos redefinir las competencias para el
gerenciamiento del sistema, articulacién, integracién y .acciones de
mejoramiento; crear una instancia integradora (tipo Chile); y centralizar
responsabilidades en una autoridad tnica por cadena como sucede en
Chile, Costa Rica y USA.
5. Asociatividad y biisqueda de espacios comerciales para los pequenos productores
Se debe fomentar y apoyar los esfuerzos asociativos de los pequefios
productores para buscar el mejoramiento de sus ingresos mediante varias
estrategias: Buscar que se asocien para formar grandes voltimenes de
_negociacion; Mejorar la calidad de sus productos, promoviendo las
actividades de seleccién, clasificacién y agregacién de valor segtin se
acuerde con los compradores; Fortalecer su capacidad de negociacion
frente a los agentes que tienen mayor poder comercial; Buscar espacios en
los puntos de venta e identificar los canales para la venta de sus productos
a un mejor precio; Brindar capacitacién en buenas practicas.
6. Valores agregados en respuesta a Ias demandas del mercado. Diferenciacion de
productos
Apoyar la agregacién de valor a la produccién agropecuaria en los
eslabones mas cercanos a la unidad de produccién primaria, en respuesta
a demandas efectivas.
7. Apoyos en infraestructura y dotacion de bienes piiblicos
" El Estado debe proveer més Centros de logistica y adecuacién de
productos. Estos espacios deben ubicarse en zonas rurales y cumplir con
los requisitos para formar volamenes, realizar seleccién y clasificacion de
los productos, asi como para la incorporar otros valores agregados.

Consejo Privado De Competltwldad CPC

El CPC es una organizacién sin énimo de lucro cuyo objeto es contribuir de manera
- directa en la articulacién ‘de estrategias y construccion de politicas pablicas que

permitan lograr mejoras significativas en el nivel de competitividad de Colombia.
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En su Informe Nacional sobre Cohlpeﬁﬁvidad 2022-2023% en el capitulo sobre o
Productividad Agropecuaria se hace referencia a cifras y anlisis del sector, asi como
unas recomendaciones finales de politica que se comparten a continuacion. '

1. Sector privado: oportunidades y estrategias
Mejorar la informacién disponible e interoperabilidad de los datos. De’ .
hecho, segiin la OCDE%, la falta de informacién ha llevado a que los - R
programas productivos del MADR y de otros ministerios tengan
problemas de focalizacion para alcanzar a.los beneficiarios adecuados.
Paralelamente, la regulaciéon limita la posibilidad de compartir
informacion entre entidades del Gobierno. Asi, es necesario que se avance
en la implementaciéon del Sistema Nacional Unificado de Informacién
Agropecuaria Rural (SNUIRA) y su interoperabilidad con la informacion
de otras fuentes como Mi Registro Rural -de MADR, Sisbén IV y el
Catastro Multipropésito. Como referente se puede observar el Sistema de
Indicadores de Calidad de Vida Rural en Chile. u

2. Implementir el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA)
La implementacion completa del SNIA permitirfa una mayor articulacién
interinstitucional, apuntando al mejoramiento de la competitividad y
productividad agropecuaria a través de acciones en investigacion,
desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia, gestion del
conocimiento, formacién, capacitacion y extension. Se debe articular el
‘sistema a mecanismos de monitoreo y seguimiento; por ejemplo, ,
publicando el manual de operacién y el sistema de seguimiento>. ‘

3. Fortalecer y articular los programas de emprendimiento agropecuario | o
Gran parte de los productores se ven en la necesidad de desarrollar o
emprendimientos de subsistencia caractenzados por baja productividad,
calidad 'y eficiencia. Esto se traduce en una menor probabilidad de ,
integracién a mercados, asi como de escalonar el negocio hacia fases mas o
rentables. Por esto, es necesario consolidar mecanismos de coordinacion )
en instancias supra ministeriales que permitan articular la oferta de
programas y optimizar la toma de decisiones. o

4. Crear una instancia de coordinacion inferministerial . E
Actualmente no existe un mecanismo que permita coordinar los

. programas rurales de agencias, consejerfas y ministerios. Se cuenta con 16

53 CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD - CPC (2023). INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
2022-2023. Obtenido en hitps://compite.com.co/wp-content/uploads/2022/11/CPC INC 2022 Productividad- o
agropgcuaria.pdf . .
54 OCDE. (2022). Revisién OCDE de 1a politica rural, Colombia. Resumen ejecutivo preliminar. :
55 1. '

Ibidem.
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planes sectoriales con incidencia en el sector rural; de ellos, cinco estan a
cargo de MADR, y los 11 restantes se dividen en diferentes carteras y no
requieren de una consulta o interaccién con dicho ministerio para su
implementacion. Por lo tanto, siguiendo la recomendacién de la OCDES,
se propone crear una instancia que permita armonizar la oferta
institucional rural con el fin de optimizar recursos y aumentar la
eficiencia y el impacto de estos programas.

Y

ddora de la Repﬁlslica

AUTORA

A~

LORENA RiOS CUELLAR

Marthd Isabel/Peralta Epieya
Senadora de la Repiblica

SENADORA DE LA REPUBLICA

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a [a Camara
Circunscripcién Antioquia

Partido Conservador

vz

ALFREDO DELUQUE ZULETA
~ Senador de laiRepiblica

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN .

Senador de la Repiiblica
Partido Conservador Colombiano

Gotdaimed. 9 -
MARCQS DANJEL PINEDA GARCIA

Senador de Ia Repiblica

5 Ibidem.
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