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Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMÁN

Presidente

Senado de la República

Bogotá D.C.

Asunto: Proyecto de Ley

Respetado Presidente:

Para que surta el trámite correspondiente en el Congreso de la República presento el proyecto de ley “Por la cual se establece el gas licuado del petróleo como combustible vehicular y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

JORGE HERNANDO PEDRAZA

Senador

PROYECTO DE LEY No_____

(                                        )

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL GAS LIQUADO DEL PETRÓLEO COMO COMBUSTIBLE VEHICULAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza en el territorio nacional el uso de gas licuado del petróleo, (GLP), como combustible vehicular, tanto para el servicio público como para el particular.

ARTÍCULO SEGUNDO. La producción, almacenamiento,  distribución y comercialización  de GLP deberá realizarse bajo principios ambientales y de: calidad, seguridad, libre competencia, libertad vigilada de precios, distribución nacional y abastecimiento permanente. Para el efecto el Gobierno Nacional expedirá la reglamentación correspondiente.

ARTÍCULO TERCERO. El Gobierno Nacional establecerá políticas encaminadas a incentivar la producción, consumo y distribución del GLP, lo mismo que para facilitar las conversiones o modificaciones a los vehículos automotores adaptados inicialmente para otro tipo de combustible.

ARTÍCULO CUARTO.  La regulación del GLP como combustible vehicular será competencia de la misma autoridad que existe para el gas natural.

ARTÍCULO QUINTO. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga disposiciones contrarias

JORGE HERNANDO PEDRAZA 

Senador  de la Republica


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El gas licuado del petróleo es un producto compuesto por propano (C3H8), butano (C4H10) o una mezcla de ambos. Se obtiene del proceso de refinación del petróleo y de plantas de recuperación de gas natural.

Existen dos tipos de GLP comercial, comúnmente llamados: propano (propano comercial) y butano (butano comercial).

El propano comercial es una mezcla de propano, propileno y otros compuestos minoritarios (etano, butano, etc.). Puede tener un máximo de 30% de butano.

El butano comercial es una mezcla de butano, butilenos y otros compuestos minoritarios (propano, pentanos, etc.). Puede tener un máximo de 50% de propano
.

Entorno Internacional

La urbanización está vinculada con el desarrollo de infraestructura de servicios y con una consecuente demanda de recursos monetarios y energéticos para cubrir las necesidades básicas de la población.

El proceso de urbanización y modernización hoy se concentra  en los países asiáticos, cuya densidad poblacional supera al resto del mundo y, en consecuencia, demanda buena parte de la energía que se consume, acentuando la competencia por los recursos energéticos.

Por consiguiente, la industria del GLP internacional se ha ampliado rápidamente y ha sufrido cambios importantes para atender la creciente demanda del sector residencial. Han surgido nuevos mercados prácticamente en todas las regiones del mundo,  creando oportunidades de inversión en todos los segmentos de la cadena energética de GLP.

Las perspectivas de desarrollo del mercado internacional de GLP son prometedoras, principalmente  en aquellas regiones donde aún no se ha  completado el proceso de modernización y de urbanización, en las que los índices de consumo percápita de GLP 
crecen rápidamente, pero se mantienen por debajo de los índices de aquellos mercados perfectamente establecidos como Japón, Norteamérica y Europa Occidental. 

El rápido crecimiento de la industria petroquímica en la década pasada originó un incremento de la demanda  de GLP como materia prima, ejerciendo una influencia importante en el mercado de América del Norte, en Europa Occidental y en el Medio Oriente. En la medida en que la industrialización siga  su curso la demanda de GLP como materia prima crecerá en forma proporcional.

No obstante las perspectivas favorables  de crecimiento de la demanda, hay incertidumbres asociadas al desarrollo de nuevas fuentes de suministro y cambios en la política de regulación, entre otras, que pueden influir en el desarrollo del mercado global de GLP, así como en los mercados regionales.

En lo concerniente a precios, estos han fluctuado como el precio del petróleo y recientemente alcanzaron los niveles más altos observados, amenazando el crecimiento de la demanda, sobre todo en aquellos países que no cuentan con subsidios.

Estudios realizados por consultores privados señalan que la oferta actual de GLP se incrementará en 480 millones de barriles en el 2010 al pasar de 2.700 del 2009 a 3.183. Para el 2015 se prevé una producción de  3.750 millones de barriles, como resultado del incremento en la producción de Gas Natural Licuado (GNL). El movimiento de estos volúmenes requerirá de nueva infraestructura, la cual dependerá de los mercados de los tres principales consumidores: China, India y Estados Unidos.

Por su parte, el incremento de la demanda  se concentra  particularmente en el aumento del consumo en los sectores residencial, industrial y petroquímico, que junto con el uso como combustible automotor han ampliado su cubrimiento y uso.

El GLP como combustible vehicular se ha constituido en una alternativa limpia y menos costosa frente a la gasolina y el diesel. El consumo actual en el sector transporte oscila alrededor  de los 210 millones de barriles en cerca de 11 millones de vehículos. Polonia es el país de mayor consumo representando 16% del total, seguido de Corea, Japón, Lituania, Turquía y Australia. Estas cinco naciones concentran  más del 50% del GLP utilizado a nivel mundial como combustible automotor.

Considerando los beneficios ambientales y una mayor competitividad en los precios, se espera que el sector del transporte se constituya en uno de los mayores demandantes de este energético  no sólo en Europa y Asia, sino en Centroamérica y Estados Unidos.

En Latinoamérica el GLP es el combustible por excelencia del sector residencial, tanto urbano como rural, y fue el instrumento que permitió frenar la deforestación al sustituir el consumo  de leña  para la cocción  de alimentos  en los hogares. El suministro en esta subregión viene creciendo a una tasa que demanda nuevas fuentes de suministro provenientes de Perú y Trinidad.

Los países Latinoamericanos, en particular aquellos que aún disponen de subsidios  (en especial para el sector residencial), están viendo  amenazadas  sus finanzas por cuanto se requieren mayores cantidades de recursos financieros  para hacer viable su uso en los sectores más pobres de la población. Agentes, empresarios y gobiernos buscan alternativas y acciones de mejoramiento para que esta industria sea más confiable, segura y competitiva y permita mejorar la prestación del servicio
.

Consumo sectorial

El consumo en los sectores residencial y comercial se incrementó en este periodo en casi de 325 millones de barriles, equivalentes a un 31,6%, seguido del sector químico cuyo incremento ascendió a 125 millones de barriles correspondientes a 25,2%. El sector transporte pasó de consumir 110 millones de barriles en 1998 a 231 en el 2005 con un incremento del 95%, siendo en términos relativos el sector de mayor crecimiento.

El uso de GLP como combustible automotor representa una importante opción en el mercado de los carburantes ya que resulta más económico que otros combustibles.

En los países cuyos gobiernos vienen promoviendo su uso, presenta crecimientos significativos y junto con el gas natural  son los combustibles alternativos de mayor 
acogida, siendo el GLP el energético de mayor uso después de la gasolina y el diesel, seguido por el gas natural.

La penetración del GLP en el sector transporte muestra unas tasas de crecimiento superiores a la de los combustibles  tradicionales, principalmente en los países de Europa Oriental como Polonia, Checoslovaquia y Hungría. En países como China, Israel, India, Corea, Australia, Turquía y el Reino Unido, las medidas adoptadas por los gobiernos en materia de calidad del aire son exigentes  y las nuevas tecnologías diesel  y gasolina de bajo de azufre  mantienen  precios elevados y su oferta es cada vez más restringida, lo que hace prever que los  incrementos  en el uso del GLP serán importantes en el corto plazo.

Esta misma razón ha generado valiosos avances  tecnológicos en la comunidad internacional, particularmente para vehículos  pesados y en especial para la movilización  de pasajeros, aunque también se ha incursionado  en el transporte  de mercancías.

Aunque el sector industrial presenta la menor tasa  de crecimiento, en términos absolutos  su consumo se incrementó  en 64 millones de barriles en el periodo 1998-2005 y su uso se concentra en los subsectores metalúrgico, cerámica, vidrio, papel, textil y construcción. En Norte América su uso es moderado  y representa un 9% del total consumido.  En Europa los mayores consumidores son Francia, Alemania, Turquía y el Reino Unido, representando cerca del 10% del total usado en el continente.

El consumo de GLP en las refinerías disminuyó substancialmente  con una retracción del  32,3% equivalente  a 72 millones de barriles en el periodo 1998-2005. Estados Unidos, al igual que el resto  del mundo, redujo el consumo en las refinerías, en tanto que en Europa sólo el Reino Unido y Alemania mantuvieron estas estadísticas de consumo.

El sector agrícola mantiene la misma tendencia y su crecimiento es vegetativo. En Norte América se consume cerca del 9,5% del total, en tanto que en Europa  es mínima su participación destacándose Francia, Reino Unido, Polonia y España, con un consumo inferior  al 1% del total sectorial.

En el sector residencial y comercial, Asia ha mostrado un crecimiento significativamente superior  al de las demás regiones, con una tasa anual de 8,2% destacándose China e 
India. En el caso de Norteamérica, si bien no alcanza los niveles asiáticos en crecimiento, su participación en el consumo es del 40% del total, al igual que los niveles de Europa.

 La demanda residencial de Centro y Sur América registra niveles cercanos al 60% del total, considerando que América Latina y México representan las dos terceras partes de la demanda de esta región. En el caso de África el 95% del consumo se destina al sector residencial sobresaliendo Egipto, Argelia y Marruecos.

El sector petroquímico mundial está evolucionando positivamente a una tasa promedio anual de 5,8% entre 1998 y 2005. En conjunto representa el 25% de la demanda mundial, siendo Norte América el mayor  demandante  con un 32% de este sector. En Europa el sector petroquímico consume  el 26% del total y su uso se concentra  en Alemania, Reino Unido, Holanda, Noruega, Francia y Rusia.

El Medio Oriente ha avanzado en la industria petroquímica en forma robusta  con las tasas de crecimiento más altas, demandando cerca del 20% del consumo de la región para este sector
.

Ventajas medioambientales

Todas las cualidades del autogas lo convierten en un carburante ecológico que responde directamente a los problemas  de polución  de nuestros entornos urbanos, mejorando  de forma rápida y efectiva la calidad del aire.

· Reducción de emisiones de contaminantes regulados (CO, HC, NOx, partículas).

· Gases de escape  exentos  de compuestos como el azufre  y el plomo.

· Reducción de los niveles de ruido en un 50%.

· Reducción de emisiones de CO2 (causante del efecto invernadero) durante la vida útil del vehículo.

Un vehículo autogas reduce en un 15% las emisiones de gases de efecto invernadero respecto a un vehículo a gasolina.

Los vehículos autogas  reducen en un 99% las emisiones de partículas respecto a los vehículos diesel.

Diez vehículos  diesel emiten tanto NOx (Óxido de Nitrógeno)  como 100 vehículos autogas.

Debido a los avances medioambientales  derivados del fuerte empuje legislativo en Europa de los vehículos diesel y gasolina (Normativas Euro 3, Euro 4, etc.) se consideró oportuno llevar a cabo un estudio para definir los beneficios en materia medio ambiental  del Gas Licuado frente a los carburantes convencionales.

Emisiones de contaminantes regulados:

	
	Gasolina
	Gasóleo
	GLP
	GNC

	EMISIONES
	
	
	
	

	NOx (mg/km)
	80
	250
	80
	80

	PM (mg/km)
	0
	25
	0
	0

	CO, WtW (g/km)
	172
	158
	147
	154

	CO, TtW (g/km)
	147
	133
	131
	114

	CO y HC (mg/km)
	1100
	550
	1100
	1100


Emisiones de contaminantes no regulados: se incluyen en este apartado como los  aldehídos, hidrocarburos poli-aromáticos, BTX y el número de pequeñas partículas. Estos parámetros han sido  estudiados  en distintos programas como el European Emission Terst Programe (E.E.T.P., colaboración entre distintos países).  Los resultados muestran unas emisiones inferiores en el caso del Gas Licuado frente al diesel y a la gasolina.

Análisis detallado de los distintos componentes contaminantes, realizado a partir de los datos publicados por JEC (JRC-EUCAR-CONCAWE) para el año 2008 (interpolación lineal datos 2002-2010).

Ventajas frente al Gasóleo/biodiesel:

· Reducción del 68% de las emisiones de NOx.

· Reducción del 99% de las emisiones de partículas.

· Reducción del 50% de niveles de ruido.

· Costes de inversión y explotación de menores.

· Beneficio: reducción de la contaminación urbana

Ventajas frente a la gasolina:

· Reducción de hasta un 10,9% de las emisiones de CO2.

· Reducción de hasta el 50% de los costes de explotación (Euros/km)

· Beneficio: reducción de las emisiones de efecto invernadero.

Ventajas frente al GNC:

· Reducción de hasta el  5% de las emisiones de NOx (ciclo de vida).

· Reducción de hasta el 4,5% de las emisiones de CO2 (ciclo de vida).

· Disponibilidad en cualquier punto de la geografía.

· Reducción de hasta el 200% de los costes de inversión en puntos de venta.

· Beneficio: mejora medioambiental inmediata a bajos costes.

GLP vs Electricidad-Emisiones de CO25

Según recientes estudios  realizados por consultores especializados, la “huella de carbono” (emisiones de CO2 en ciclo de vida) de las carretillas elevadoras a Gas Licuado respecto a las eléctricas, es equivalente o incluso inferior
.

Así vistos los anteriores estudios, cifras, conceptos y ventajas frente a otros combustibles, considero beneficioso para el país  aplicar las experiencias internacionales al permitir el uso del gas licuado del petróleo, GLP, como combustible vehicular en el territorio nacional.

Presentado por: 

JORGE HERNANDO PEDRAZA

Senador de la República

� Instituto Argentino de la Energía “General Mosconi”


� La cadena del Gas Licuado del petróleo  en Colombia. Ministerio de Minas y Energía. Unidad de Planeación  Minero  Energética. UPME. ISBN: 958-97855-1-4


� Ibidem p 1-4


� Asociación Española de Operadores de Gases  Licuados  del Petróleo
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