PROYECTO DE LEY _______ DE 2009 - CÁMARA.
Por la cual la Nación se asocia a la celebración de los 100 años del Municipio de SANTIAGO, NORTE DE SANTANDER, y se dictan otras disposiciones.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA: 
ARTICULO 1°. La Nación se asocia a la celebración de los 100 años de haber sido erigida como Municipio, la población de SANTIAGO, en el departamento de Norte de Santander. El Gobierno Nacional y Miembros del Congreso de la República harán presencia con una comisión en el municipio de SANTIAGO el día 22 de Mayo de 2011.
ARTICULO 2°. Autorízase al Gobierno Nacional para realizar las apropiaciones presupuéstales que se requieran de acuerdo con la presente Ley, para que bajo los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad y mediante el sistema de Cofinanciación, participe en la ejecución de obras de utilidad pública e interés social en el municipio de SANTIAGO, tales como:
1. Mejoramiento de la Vía Secundaria CORNEJO -SANTIAGO (10   Kilómetros).

2. Construcción de la Biblioteca Pública Municipal.
3. Mejoramiento de las Vías Terciarias del Municipio: 
· CAIMITO - EL PARAMO;
· LA LAJA CUPERENA - CACAHUALA;
· CHAÑE – CACAHUALA - SAN BENITO 
· y LA HEDIONDA – CAÑAHUATE
4. Pavimentación de Diez Calles Urbanas.
5. Construcción Canales de Aguas Lluvias en la Urbanización de Villas de Santiago.
6. Mejoramiento de Vivienda Urbana y rural.
7. Terminación Segunda Etapa del Parador Turístico.
8. Dotación y Mejoramiento de la Hostería Municipal.
ARTICULO 3°: La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgación.

Presentado a consideración del Honorable Congreso Nacional, por los Honorables Representantes:
JORGE GARCÍA HERREROS CABRERA 
LUIS JAIRO IBARRA OBANDO 
CIRO ANTONIO RODRÍGUEZ PINZÓN 
ZAIDA JANET LINDARTE

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

1) INTRODUCCION 

Tranquilamente recostado entre colinas de exuberancia y fertilidad y a la margen derecha del histórico Pedro Alonso, se halla SANTIAGO, pueblo laborioso y pacifico, activo y católico, que lucha porque tiene fe en sus ideales y se interesa porque vive.

Es uno de los municipios cercanos a la capital del departamento, pues sólo lo separan 40 Kilómetros de magnífica carretera, y está entre pueblos de significativa importancia como Salazar, Gramalote, Arboledas, Cucutilla, Villacaro y Lourdes, con los que está vinculado por nexos de amistad y comercio.

Los pueblos comarcanos como SANTIAGO, hacen un activo comercio y mantienen un intenso tráfico con la capital, por ser paso obligado para los turistas que visitan a Cúcuta; es por eso que se ha ganado el honroso título de "PUERTA DE ORO DE LOS PUEBLOS DE OCCIDENTE"

SANTIAGO es un pueblo esencialmente trabajador, respetuoso de la ley y de las libertades civiles, tolerante y hospitalario, generoso y expansivo a todo florecimiento de la caridad.

Hoy gracias a esas virtudes relevantes, se le aprecia y se le quiere conocer mejor. 
2) SANTIAGO: DEL MITO A LA MODERNIDAD
Los orígenes de lo que hoy es el municipio de SANTIAGO son legendarios: según las viejas crónicas, el apóstol Santiago, patrono de España, se le apareció al rico hacendado Don Ignacio Romero Camacho y le ordenó fundar un pueblo en su honor, a orillas del río PEDRO ALONSO. De allí surgieron las primeras doce casas y una capilla que con los años se convertirían en cabecera municipal.

En aquel origen legendario, pleno de simbologías religiosas, debe anotarse el hecho de que la consolidación de SANTIAGO se debió a la implantación de la gran hacienda cacaotera, que funcionaba con mano de obra esclava. Con el desarrollo del cultivo del cacao, en el siglo XVIII se inició la movilidad de gentes desde Mérida y las poblaciones localizadas en las partes altas del departamento (Pamplona y Salazar de las Palmas) hacia los valles cálidos del Zulia, Pamplonita y Peralonso. Las fundaciones que surgieron fueron San José (hoy Cúcuta), San Cayetano, El Rosario (hoy Villa Rosario) y SANTIAGO.

El cacao que se producía en esta región se hizo mundialmente famoso, conocido como "cacao de Cúcuta", se dice que era la bebida predilecta de la Reina Victoria de Inglaterra. Fue además la base de la prosperidad económica del Oriente Colombiano, hasta que una enfermedad llamada "palometa" o "mancha" acabó con las plantaciones de cacao y por tanto con la economía de aquel producto.

Durante la guerra de independencia, SANTIAGO era paso obligado de los ejércitos de ambos bandos, y en 1813, en desarrollo de la "Campaña Admirable" que lo llevó de Cartagena a Caracas, el Libertador SIMÓN BOLÍVAR pernoctó en SANTIAGO, en la antigua casona conocida como "El Hospital", cuya restauración debe convertirse en el mejor tributo que los hijos de SANTIAGO pueden brindar a la memoria del Padre de la Patria.

Tras la desmembración de la Gran Colombia, el país cayó en el estancamiento económico a consecuencia del gran esfuerzo que significó el sostenimiento de la guerra contra España. La recuperación vino de la mano de las profundas transformaciones sociales y políticas de mediados del siglo XIX. Cúcuta comenzó un despegue económico que en pocos años la convirtió en el eje del desarrollo de esta parte del país. De igual modo, la economía de SANTIAGO se reestructuró hacia la hacienda ganadera. La carne y los cueros que aquí se producían surtían los mercados de Cúcuta y los frentes de colonización cafetera en el área de Gramalote-Lourdes.

El terremoto del 8 de mayo de 1875, que destruyó CÚCUTA, afectó por igual las poblaciones circunvecinas. SANTIAGO sufrió serios daños, y la iglesia de mampostería, que se había construido en el lugar donde Don Ignacio Romero Camacho levantara la primera capilla, se vino abajo. Los santiagueros comenzaron entonces la dura tarea de reconstruir su pueblo, y su labor se constituyó en verdadero monumento al esfuerzo común y solidario. En 1895 se puso la primera piedra de la nueva iglesia, de tal forma que en el presente año se cumple un siglo de aquel magno acontecimiento. 

La paz y prosperidad de esos días se vio nuevamente interrumpida por la Guerra Civil de los Mil Días, el conflicto más sangriento de nuestra historia. Precisamente en las goteras de SANTIAGO tuvo lugar una de las mayores batallas de toda la guerra: LA BATALLA DEL PUENTE DE LA LAJA O BATALLA DE PERALONSO, como es más conocida. No pocos hijos de SANTIAGO sirvieron en ambos bandos y participaron hasta el final de la campaña que los llevó a Palonegro y la Costa Atlántica, donde finalmente se llegó a un acuerdo de paz. Aquellos veteranos eran conocidos como "guerriantes" y hasta bien entrado el siglo XX formaron parte del paisaje local de nuestros pueblos. Sentados en los escaños de la plaza o en cualquier acera, narraban la prodigiosa carga del general Uribe Uribe y la desbandada del ejército gobiernista en La Laja, o el interminable desangre en las trincheras de Palonegro, atestadas de cadáveres.

SANTIAGO hace su entrada al siglo XX asolado por la guerra civil. La recuperación no tarda en afianzase y el 22 de mayo de 1911 es elevado a la categoría de municipio. Todo esto coincidió con una cadena de hechos favorables que convirtieron a SANTIAGO en una población próspera. Eslabones de esa cadena son la instalación del telégrafo, la apertura de la carretera a Cúcuta y a los demás pueblos de Occidente, el establecimiento de las escuelas públicas y, el 23 de abril de 1953, la fundación de la Escuela Hogar, más tarde Instituto de Promoción Social.

La fundación de la Escuela Hogar está unida al nombre del insigne sacerdote BAUDILIO FLÓREZ, quien superando todos los obstáculos propios de las circunstancias de entonces, logró el establecimiento de un plantel que sin duda se convirtió en el principal vehículo de cultura para las gentes de SANTIAGO.

Hoy en día SANTIAGO continúa fiel a sus tradiciones: “laboriosidad, progreso y devoción por el apóstol Santiago, su patrono, y por San Roque”. Sus ferias y fiestas han adquirido gran renombre en el departamento y el Estado Táchira; el municipio se moderniza y adecúa su infraestructura a las necesidades de la sociedad en los umbrales del siglo XXI. Los SANTIAGUEROS que un día tuvieron que dejar su terruño se organizan en colonias que apoyan todas estas iniciativas de progreso y desarrollo. El turismo sin duda tiene en SANTIAGO uno de sus mayores santuarios: “por su tranquilidad, su hermoso trazado, y por el paisaje y la frescura del río Peralonso, cuyas límpidas aguas, en opinión de muchos turistas que las frecuentan, son afrodisíacas”.

3) FUNDACION Y LEYENDA 
Aún cuando no se conocen datos históricos acerca de su fundación, la tradición, que es una de las mejores fuentes de la historia, conserva con entrañable cariño ésta, respetable por su antigüedad, aún cuando algunos discrepan en el nombre del donante que cedió los terrenos para la fundación. 

Estas dos son las más conocidas, y tienen los mejores visos de verosimilitud.

1. Cuenta una tradición respetable que en el año 1742, Don IGNACIO ROMERO CAMACHO, rico terrateniente de Salazar, con vastas comarcas herenciales a ambas márgenes del bullicioso Pedro Alonso, al recorrer las riberas orientales de dicho río en busca de caza o tal vez en persecución de algún potro cerrero o de alguna arisca y orejona novilla, se halló de repente en un claro de la selva sobre la margen derecha del Pedro Alonso, sitio al descubierto pero de visual maravillosa, que llamó la atención al terrateniente señor Romero Camacho. Cuando su vista se recreaba en el paisaje, fue sorprendido por un extraño ruido que semejaba el tañido de una campanilla. En seguida vio frente a sí a un arrogante caballero con vestidos a la usanza medieval de los señores cruzados, en cuya diestra empuñaba una refulgente espada, así como en la siniestra el estandarte de Castilla y de León.

La aparición, como era de suponer, produjo arrobamiento en el ánimo del señor Romero Camacho, pues nunca sus ojos habían visto caballero mejor plantado ni tan deslumbrador jinete en sus predios; pero este éxtasis fue suplantado por la admiración, cuando el arrogante jinete, en términos bondadosos, manifestó al ensimismado señor Romero Camacho: "No temáis señor Romero Camacho, que os interrumpa en vuestros andares menesterosos de rodeo y caza; soy Santiago, el hijo de Zebedeo, uno de los doce apóstoles. Quiero, mando y ordeno que me obsequiéis estas tierras y edifiquéis en este mismo paraje una iglesia y un pueblo que llevará mi nombre, donde eternamente se me reverencie".

La visión desapareció dejando aún más aturdido al señor Romero Camacho. Vuelto a sus cabales, recuerda la visión, hila las palabras oídas, se palpa por si estuviera soñando y coloca un mojón de piedra en el preciso lugar donde se le apareció la visión deslumbradora del apóstol. Paso a paso regresa a su casa solariega y luego de mucha meditación resuelve seguir al pie de la letra lo dicho por la visión.

El señor Romero Camacho, rico propietario de aquellas tierras adquiridas herencialmente de conquistadores y encomenderos, obedeciendo al mandato del "Más allá" hizo donación de una porción de sus tierras a la curia; echó los cimientos de la iglesia, de la antigua se sobreentiende, construida de madera y en el lado sur de la actual plaza, que en aquel tiempo, dice la tradición, las aguas del Pedro Alonso lamían los lados occidentales de la iglesia". Tales terrenos, que desde aquella época fueron denominados “Tierras del Santo" se extendían desde la desembocadura de la quebrada "Muerta" en el río Peralonso, siguiendo el curso de aquella hasta el cerro del "Diviso" o "Paramillo" y. éste abajo hasta la quebrada la "Hedionda", siguiendo la corriente de ésta hasta el río Peralonso y por el curso de éste hasta la confluencia de la expresada quebrada en el citado río. 

2. Otros tradicionalistas atribuyen al señor BENEDICTO RINCÓN, laborioso hacendado de esta comarca, la cesión del terreno para la fundación del pueblo, siendo él el primero que desmontó el plano en donde hoy se halla situada la población. 

El señor Rincón, al aproximarse el fin de su existencia, hizo donación al apóstol Santiago de una buena porción de territorio. Ya anteriormente el donante Rincón había levantado una capillita de madera y paja y había concedido permiso a varios vecinos para que levantaran sus viviendas en el sitio que cada cual eligiera, de donde proviene la forma irregular de su primitivo trazado que con el transcurso del tiempo ha ido mejorando. 

4) HISTORIA CIVIL DE SANTIAGO
Ya en el año 1875 cuando tuvo lugar la catástrofe sísmica de Cúcuta, aparece SANTIAGO como una de las poblaciones que sufrieron las sacudidas de aquel terremoto según lo afirma el señor Francisco Azuero, quien ejercía en aquella época las funciones de Alcalde de la ciudad de Cúcuta, cuyo documento se halla insertado en la obra del "Antiguo Cúcuta" del nunca bien lamentado historiador y publicista Don LUIS FEBRES CORDERO. Igual aseveración hace el no​table historiador venezolano Don TULIO FEBRES CORDERO.

En 1808 SANTIAGO aparece con 655 habitantes y en 1851 ya esa cifra había subido a 1249 habitantes según un censo.
Su gobierno civil quedó establecido en el año 1851 en que fue erigido el pueblo de SANTIAGO en "Aldea" del entonces DEPARTAMENTO DE CÚCUTA. Es de anotar que desde 1742, fecha de su fundación hasta 1851, SANTIAGO fue un caserío cuya historia se desconoce completamente por no conservarse ninguna clase de archivo.

En 1880 la "Aldea" fue elevada a la categoría distrital, disfrutando muy poco tiempo de esa prerrogativa, sólo hasta 1886 en que hubo ciertos reajustes municipales y fueron suprimidos aquellos que no llenaban los requisitos de la ley, volviendo de nuevo a hacer parte como corregimiento del Distrito de Salazar.

En el año 1896 la Asamblea de Santander reunida en Bucaramanga, volvió por los fueros de SANTIAGO y expidió la Ordenanza No. 70 de julio 1º "Por la cual se restablece el municipio de SANTIAGO en  la Provincia de Cúcuta, por los límites que tenía en la época en que se dispuso su eliminación como entidad municipal y se ordenó la división de su territorio entre los distritos de San Cayetano y Salazar”.
Según el artículo 2º  de esta misma Ordenanza, entraría en vigencia el 1º de enero de 1897, pero con la aprobación del Congreso de la República, cosa que no sucedió sino quince años más tarde, ocasionada por estorbos que intereses creados obstaculizaron su cumplimiento.

Fue así como el 22 de mayo de 1911 volvió a quedar SANTIAGO en posesión de su autonomía municipal, que hoy conserva con legítimo orgullo.

Queda claro que SANTIAGO fue erigido como municipio en 1911, siendo Gobernador del Norte de Santander el Doctor VÍCTOR JULIO COTE y el Secretario de Gobierno el General JOSÉ JOAQUÍN VILLAMIZAR.
En el año 1912 siendo ya el Norte de Santander entidad departamental, la Honorable Asamblea de ese año fijó los límites del municipio por Ordenanza N° 24 del 15 de abril y por el Decreto No. 128 de la Gobernación del Departamento.  
5) ECONOMIA 

El sustento de los habitantes de SANTIAGO proviene básicamente de cuatro sectores: “la agricultura, la ganadería, la minería y el sector de los servicios”.  La agricultura es de especial importancia en las partes altas del municipio, de clima medio, dedicadas especialmente al cultivo del café. Es el caso de las veredas de El Páramo, La Ensillada, Zul Alto, Alto Frío, etc. A pesar de la crisis que para la economía cafetera supuso la llegada de la roya, así como la caída del precio interno, el café sigue siendo la base de la economía campesina para los pequeños y medianos agricultores del municipio. Tanto el modo de vida como la cultura que se generan en torno al café, son comunes a los de toda la Región Andina de Colombia y el Occidente venezolano.

De resaltar también el cultivo de la caña panelera, especialmente en la vereda de Cacahuala, donde se procesa y obtiene panela de altísima calidad, que se comercializa directamente en la ciudad de Cúcuta. Quien quiera que conozca el campo sabe que nada hay más dulce que el aroma de la molienda, y este aroma es permanente en Cacahuala, El Páramo y Los Naranjos, donde el guarapo se obtiene en grandes trapiches movidos con motores eléctricos, en trapiches de mula y gañán, o en trapiches "señorita", movidos a mano.

En las zonas frías de Los Naranjos y Zul Alto, se cultiva la arveja o alverja, de amplio consumo entre las gentes de Gramalote, que por tal razón son llamados "alverjeros". Entre las fases que comprende  el cultivo de la arveja, resulta especialmente interesante la de la cosecha y desgrane, cuando se realiza manualmente mediante el "vareo", que consiste en golpear con largas varas las vainas amontonadas para que liberen el grano. En la época de la cosecha el campo se llena de los zumbidos alegres de las varas al caer.

En las tierras bajas de Cuperena y Cornejito se produce yuca, de gran demanda en todo el municipio, y con grandes variaciones, el maíz, cuyo cultivo según la forma tradicional de "Tumbar y quemar" está causando problemas de degradación ambiental y disminución del caudal de las quebradas y del propio río Peralonso.
En años recientes se ha iniciado un proceso de diversificación de cultivos, que incluye la adecuación de barbechos para el establecimiento de arrozales o cultivos de hortalizas, en la vereda de La Amarilla. Sin embargo, en términos generales la agricultura en SANTIAGO todavía se encuentra lejos de implementar tecnologías adecuadas que mejoren sustancialmente la producción.

Al igual que la agricultura, la ganadería se explota de manera extensiva y poco tecnificada. No obstante, los logros en este sector son más significativos, aunque la producción de ganado vacuno se concentra en algunos latifundios, y casi ninguno de ellos se encuentra explotado bajo sistemas de pastoreo extensivo mejorado. 

A nivel de las actividades productivas, casi todas las fincas ganaderas se dedican al mismo tiempo a la cría y la ceba, practicando el ordeño en las vacas de cría, sin que exista ninguna finca especializada en la producción de leche. Así las cosas, en SANTIAGO el ganado bovino está explotado bajo sistemas de producción que se caracterizan por la utilización extensiva de la tierra y el mantenimiento de muy bajos niveles de productividad.

La producción avícola, aunque baja, abastece el mercado local y en la actualidad es fácil obtener buen pollo criado en pequeños galpones en el mismo casco urbano, y gallinas y huevos criollos producidos en el área rural. Sin embargo, el sector no ha tenido el suficiente dinamismo para generar empleos fijos ni para expandirse, a pesar de la cercanía y de las favorables condiciones del mercado de Cúcuta.

La cría de peces en estanque, especialmente tilapia y cachama, comienza a vislumbrarse como posible alternativa para los pequeños agricultores del municipio. De igual forma, en algunas veredas, como Cornejito, se hacen intentos por diversificar con especies menores: conejos y abejas. Con todo, el sector pecuario está canalizado, de manera casi exclusiva, a la cría y explotación del ganado vacuno.

La minería del carbón tiene especial importancia en la vereda La Amarilla, si bien existen yacimientos carboníferos prácticamente en todo el territorio del municipio. La explotación de estas minas se realiza en la forma tradicional, aunque en los últimos años las condiciones laborales de los mineros han mejorado.

El cuadro económico de SANTIAGO se completa con el sector de los servicios, en el que se destaca principalmente la microempresa *La Esperanza", dedicada al mantenimiento de vías.

Por lo demás, SANTIAGO presenta los mismos problemas de desempleo y subempleo propios del área rural colombiana. 
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